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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE MATERIA ADMINISTRATIVA DA 6 REGIAO
SUBNUCLEO DE ACOES DE PESSOAL - ATUACAO PRIORITARIA DO NUCLEO DE MATERIA ADMINISTRATIVA DA 6
REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DO(A) JUIZO FEDERAL DA 2* VARA FEDERAL CIVEL DE BELO HORIZONTE

NUMERO: 6018945-33.2024.4.06.3800
REQUERENTE(S): ADVOCACIA GERAL DA UNIAO E OUTROS
REQUERIDO(S): UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS - UFLA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS - UFLA, pessoa juridica de direito publico, representado(a) pelo
membro da Advocacia-Geral da Unido infra assinado(a), vem, respeitosamente, a presencga de Vossa Exceléncia, apresentar

CONTESTACAO

a pretensdo deduzida nesta demanda judicial, que corre na via processual eletronica, nos termos dos artigos 335 e
seguintes do Codigo de Processo Civil, pelos argumentos de fato e de direito a seguir expostos, pugnando, ao final, pela sua total
improcedéncia.

1. BREVE RESUMO DA PRETENSAOQ:

Trata-se de agio civil ptblica ajuizada pelo SINDICATO DOS TECNICOS-ADMINISTRATIVOS EM EDUCACAO
DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO DE LAVRAS — SINDUFLA em face da Universidade Federal de Lavras e da Unifo.

Alegou-se que os substituidos s@o os servidores que tiveram incorporada aos respectivos proventos a gratificagdo
prevista no art. 62-A da Lei n° 8.112/90, parcela que veio a ser transformada em VPNI. Em 28 de abril de 2023 foi editada a Medida
Proviséria 1.170, convertida na Lei n® 14.673/2023, reajustando a remuneracdo de servidores e de empregados publicos do Poder
Executivo federal. Os substituidos recebem vantagem pessoal nominalmente identificada, com fundamento no art. 62-A da Lei n°
8.112/90.

No entanto, os substituidos deixaram de receber reajuste sobre a mencionada vantagem, em decorréncia da Lei n°
14.673/2023, com fundamento em informe divulgado pelo Ministério da Economia e encampado pela UFL.

A orientagdo divulgada pela Unido Federal, e prontamente adotada pela UFLA, consiste em afirmar ser inaplicavel o
reajuste pretendido, por ndo ter a Lei n° 14.673/2023 o carater de revisdo geral, mas sim o de reajuste para carreiras especificas. Mas
alegam que a orientagdo ¢ a implementacdo acerca da abrangéncia da referida Lei sdo completamente equivocadas.

Com isso, o Sindicato requereu ao final:
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Pede o autor que:

a) sejam citadas as rés, nos enderecos referidos no preidmbulo da inicial, para
apresentar defesa e acompanhar o processo;

b) seja julgada procedente esta acdo para decretar a nulidade da restricdo efetuada pelas
rés no que se refere a desconsiderar a natureza de revisao geral da Lei n® 14.673/2023,
para efeito do disposto no paragrafo inico do art. 62-A da Lein 8112/90;

c) seja a UFLA condenada a efetuar o reajuste de 9% sobre a VPNI dos substituidos, e
para o fim de a Unido ser compelida a inclui-lo no seu sistema de pagamento de
servidores;

d) sejam as rés condenadas no pagamento das diferencas a serem apuradas, parcelas
vencidas e vincendas, sobre elas incidindo juros e correcio monetaria.

Atribui a causa o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Todavia, em que pese todo o esfor¢o argumentativo da parte autora, sua pretensdo ndo merece acolhimento, como sera
demonstrado adiante.

2. DAS PRELIMINARES

A) ILEGITIMIDADE ATIVA DO SINDICATO-AUTOR: NAO APRESEN TACAO DOS ATOS
CONSTITUTIVOS E AUSENCIA DE COMPROVACAO DE REGISTRO JUNTO AO MINISTERIO DO TRABALHO:

Preliminarmente, ¢ de se observar que o Sindicato-autor ndo apresentou seus atos constitutivos nem comprovou a
existéncia do necessario registro junto ao Ministério do Trabalho.

O Sindicato-autor atua na qualidade de substituto processual dos seus filiados. Para demonstrar sua constituigdo valida
e regular, eis que pleiteia em nome proprio direto de outrem, deve juntar aos autos os seus atos constitutivos, bem como a
comprovagdo do seu registro junto ao Ministério do Trabalho, conforme exige o art. 8°, I da CF/88, verbis:

Inexistindo registro, ndo pode haver, por conseguinte, substituicdo processual, sendo o sindicato, portanto, PARTE
ABSOLUTAMENTE ILEGITIMA PARA FIGURAR NO POLO ATIVO DA PRESENTE DEMANDA, senio vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO. RECLAMACAO AJUIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INTERPOSICAO DE AGRAVO REGIMENTAL DE DECISAO DE RELATOR. ARTIGO 8°, INCISOS I, IT E
III, DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE DO SINDICATO PARA ATUAR
PERANTE A SUPREMA CORTE. AUSENCIA DE REGISTRO SINDICAL NO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO POSTULADO DA UNICIDADE
SINDICAL. LIBERDADE E UNICIDADE SINDICAL. 1. Incumbe ao sindicato comprovar que possui registro
sindical junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, instrumento indispensavel para a fiscalizagdo do postulado
da unicidade sindical. 2. O registro sindical ¢ o ato que habilita as entidades sindicais para a representacdo de
determinada categoria, tendo em vista a necessidade de observancia do postulado da unicidade sindical. 3. O
postulado da unicidade sindical, devidamente previsto no art. 8°, I, da Constituicdo Federal, ¢ a mais importante
das limita¢Ges constitucionais a liberdade sindical. 4. Existéncia de precedentes do Tribunal em casos analogos.
5. Agravo regimental interposto por sindicato contra decisdo que indeferiu seu pedido de admissdo na presente
reclamag@o na qualidade de interessado. 6. Agravo regimental improvido. (Rcl 4990 AgR, Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 04/03/2009, DJe-059 DIVULG 26-03-2009 PUBLIC 27-03-2009
EMENT VOL-02354-02 PP-00364)

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
DEFESA DE SEUS FILIADOS EM JUIZO. NECESSIDADE DE REGISTRO NO MINISTERIO DO
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TRABALHO. ENTENDIMENTO PELA CORTE ESPECIAL DESTE TRIBUNAL. SUMULA N. 168/STJ. 1.
Agravo regimental interposto pela Federacdo Nacional dos Fiscais de Contribuigcdes Previdencirias -
FENAFISP contra decisdo que negou seguimento a embargos de divergéncia ante a aplicagdo da Sumula n.
168/STJ. 2. Entendimento da Corte Especial deste STJ de que: "E indispensavel o registro do Sindicato no
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para ingresso em juizo na defesa de seus filiados." (EREsp
510323/BA, rel. Min. Felix Fischer, DJ de 20/03/2006). 3. Incidéncia da Stimula n. 168/STJ: "Nao cabem
embargos de divergéncia quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérddo
embargado." 4. Agravo regimental ndo-provido”. (AgRg nos EREsp 509.727/DF, Relator Ministro José
Delgado, Corte Especial, DJ de 13/08/2007, p. 312).

“AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SINDICATO. REGISTRO NO
MINISTERIO DO TRABALHO. NECESSIDADE. E indispensavel o registro do Sindicato no Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) para ingresso em juizo na defesa de seus filiados. Agravo regimental desprovido”.
(AgRg no REsp 849.353/MG, Relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ de 04/12/2006, p. 372)

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS 282 E
356/STF. SINDICATO. LEGITIMIDADE. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. REGISTRO NO MINISTERIO
DO TRABALHO E EMPREGO. CONDICAO LEGAL DE EXISTENCIA. AUSENCIA DE REGISTRO.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. INEXISTENCIA. SUMULA
83/STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. A teor da pacifica e numerosa
jurisprudéncia, para a abertura da via especial, requer-se o prequestionamento, ainda que implicito, da matéria
infraconstitucional. A exigéncia tem como desiderato principal impedir a condugdo ao Superior Tribunal de
Justica de questdes federais ndo debatidas no Tribunal de origem. Hipdtese em que o Tribunal de origem nio
emitiu nenhum juizo de valor acerca dos arts. 16, I, e § 1°, e 18 do Cddigo Civil, e 6°, caput, e seu § 1°, da LICC,
restando ausente seu necessario prequestionamento, o que atrai o Obice das Sumulas 282 ¢ 356/STF. 2. E firme a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica no sentido de que o Sindicato,
sem o registro no Ministério do Trabalho e Emprego, ndo ¢ sujeito de direito, ndo lhe assistindo, entdo, o direito
de acdo em juizo, dado que ndo detém a indispensavel representatividade da categoria, o que lhe retira a
legitimidade ativa. 3. "N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientag@o do tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida" (Stiimula 83/STJ). 4. Recurso especial conhecido e improvido”.
(REsp 200300199754/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves de Lima, 5* Turma, DJ 30/10/2006, p. 373) (grifo nosso)

Desse modo, imperiosa € a extingdo do processo, sem resolugdo do mérito, por ilegitimidade ativa do sindicato-autor,
nos termos do art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil.

B) LIMITACAO DOS EFEITOS DA SENTENCA AOS SERVIDORES SUBSTITUIDOS DOMICILIADOS
NO AMBITO DA COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO JURISDICIONAL;:

No ambito do chamado sistema do processo coletivo, a Lei n® 9.494, de 10 de setembro de 1997, alterou a Lei da Agao
Civil Publica, Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, para determinar que as agdes civis fagam coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia do 6rgdo julgador, nos termos da nova redagao do art. 16:

“Art. 16. A sentenga civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do drgao prolator,
exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em que qualquer legitimado
podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”.

Posteriormente foi editada a Medida Provisoria n® 1798, que, ja na sua primeira reedicdo — de n° 1798-1 — em 11 de
fevereiro de 1999, acrescentou aquela Lei n° 9.494/97 o art. 2°-A, em complemento & norma acima citada:

“Art. 2°-A. A sentenga civil prolatada em ag@o de carater coletivo proposta por entidade associativa, na defesa
dos interesses e direitos dos seus associados, abrangerd apenas os substituidos que tenham, na data da
propositura da acdo, domicilio no ambito da competéncia territorial do 6rgao prolator”.

Tal norma, que originalmente constou do art. 5° da MP n° 1798-1, foi repetida em todas as reedigdes dessa Medida
Provisoria, constando do art. 4° a partir da reedigdo de n° 1798-5. A reedigdo mais recente ¢ a de n® 2.180-35, ainda em vigor por forga
do art. 2° da Emenda Constitucional n°® 32, de 11 de setembro de 2001.

Embora muito se tenha debatido sobre a constitucionalidade do art. 16 da Lei n® 7.347/85, a verdade é que o STF
indeferiu o pedido de liminar formulado na ADI n® 1576-DF contra tal dispositivo:
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“TUTELA ANTECIPADA - SERVIDORES - VENCIMENTOS E VANTAGENS - SUSPENSAO DA MEDIDA
- PRESTACAO JURISDICIONAL. Ao primeiro exame, inexiste relevancia juridica suficiente a respaldar
concessdo de liminar, afastando-se a eficacia do artigo 1° da Medida Provisoria n® 1.570/97, no que limita o
cabimento da tutela antecipada, empresta duplo efeito ao recurso cabivel e viabiliza a suspensdo do ato que a
tenha formalizado pelo Presidente do Tribunal a quem competir o julgamento deste ultimo. LIMINAR -
PRESTAGCAO JURISDICIONAL ANTECIPADA - CAUGCAO - GARANTIA REAL OU FIDEJUSSORIA. Na
diccdo da ilustrada maioria, concorrem a relevancia e o risco no que o artigo 2° da Medida Provisoéria n°
1.570/97 condicionou a concessao da liminar, ou de qualquer medida de carater antecipatdrio, a caucdo, isso se
do ato puder resultar dano a pessoa juridica de direito publico. SENTENCA - EFICACIA - ACAO CIVIL
PUBLICA. Em principio, ndo se tem relevancia juridica suficiente a concessdo de liminar no que, mediante o
artigo 3° da Medida Provisoria n® 1.570/97, a eficécia erga omnes da sentenga na agdo civil publica fica restrita
aos limites da competéncia territorial do érgdo prolator. (ADI 1576 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 16/04/1997, DJ 06-06-2003 PP-00029 EMENT VOL-02113-01 PP00123)

Assim sendo, a norma contida no art. 2°-A da Lei n® 9.494/97 (e no art. 16 da LACP) restringe a eficacia das sentengas
coletivas ao territorio correspondente a competéncia do 6rgdo judiciario que a tiver prolatado. Nesse sentido os seguintes arestos do
STI:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVICO DE COLETA DE
ESGOTO E AGUA. SENTENCA. EFEITOS ERGA OMNES. AMBITO DE EFICACIA DA COISA
JULGADA. COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO PROLATOR. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO (SUMULAS 282 E 356/STF). 1. A sentenga na agdo civil publica faz coisa julgada
erga omnes nos limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator, nos termos do art. 16 da Lei n. 7.347/85,
com a novel redagdo dada pela Lei 9.494/97. Precedentes do STJ: EREsp 293407/SP, CORTE ESPECIAL, DJ
01.08.2006; REsp 838.978/MG, PRIMEIRA TURMA, DJ 14.12.2006 ¢ REsp 422.671/RS, PRIMEIRA
TURMA, DJ 30.11.2006. 2. Consectariamente, ¢ juridicamente impossivel que o pedido seja formulado a um
juizo para que produza efeitos alhures, sem o devido processo legal em relagdo aos demais Municipios, mercé
da absoluta incompeténcia do juizo perante o qual foi deduzida a pretensdo com eficacia erga omnes”. (...)
(REsp 736.265/MS, 1* T., Min. Luiz Fux, DJe 07.08.2008)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. APADECO. EMPRESTIMO COMPULSORIO DE
COMBUSTIVEIS (DL 2.288/86). EXECUCAO DE SENTENCA. EFICACIA DA SENTENCA DELIMITADA
AO ESTADO DO PARANA. VIOLACAO DO ART. 2°-A DA LEI N° 9.494/97. ILEGITIMIDADE DAS
PARTES EXEQUENTES. 1. Impossibilidade de ajuizamento de agdo de execugdo em outros estados da
Federacdo com base na sentenga prolatada pelo Juizo Federal do Parana nos autos da Acdo Civil Publica n°
93.0013933-9 pleiteando a restituigdo de valores recolhidos a titulo de empréstimo compulsério cobrado sobre a
aquisi¢do de alcool e gasolina no periodo de jul/87 a out/88, em razdo de que em seu dispositivo se encontra
expressa a delimitagdo territorial adrede mencionada. 2. A abrangéncia da agdo de execugdo se restringe a
pessoas domiciliadas no Estado do Parand, caso contrario geraria violagdo ao art. 2°-A da Lei n° 9.494/97,
litteris: “A sentenca civil prolatada em acao de carater coletivo proposta por entidade associativa, na defesa dos
interesses e direitos dos seus associados, abrangera apenas os substituidos que tenham, na data da propositura da
acdo, domicilio no ambito da competéncia territorial do 6rgdo prolator”. 3. Recurso especial parcialmente
conhecido, e nesse ponto, desprovido. (REsp 665.947/SC, 1* T., Min. José Delgado, DJ 12.12.2005 p. 271,
LEXSTJ vol. 198 p. 150).

Desse modo, é de se reconhecer que os efeitos da sentenca nas agdes coletivas somente devem abranger os servidores
que tenham domicilio no &mbito da competéncia territorial do 6rgéo jurisdicional.

C) DA VIOLACAO AO ARTIGO ART. 5°, XXI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. DA AUSENCIA DE
PRESSUPOSTO PARA O DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO: NAO APRESENTACAO DA
AUTORIZACAO PARA PROPOSITURA DA ACAO E DA LISTA DE TODOS OS SUBSTITUIDOS, ACOMPANHADA DOS
RESPECTIVOS ENDERECOS. EXIGENCIA DE NOME NA LISTA QUE INSTRUIU A ACAO COLETIVA DE
CONHECIMENTO AJUIZADA POR SINDICATO DE SERVIDORES. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. PRECEDENTES
DO STF DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA:

Ainda que a ampliagdo subjetiva da coisa julgada fosse possivel, seria invidvel contemplar associados/filiados do
Sindicato que ndo constaram da relagdo juntada a peticdo inicial da agdo de conhecimento, por violar, ao menos a principio, a diretriz
constante das teses firmadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Temas 82 e 499.

Confira-se:
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Tema 82: 1 — A previsdo estatutdria genérica ndo é suficiente para legitimar a atuagdo, em Juizo, de
associagées na defesa de direitos dos filiados, sendo indispensavel autorizagdo expressa, ainda que deliberada
em assembleia, nos termos do artigo 5°, inciso XXI, da Constituicdo Federal; Il — As balizas subjetivas do titulo
Jjudicial, formalizado em agdo proposta por associagdo, sdo definidas pela representacdo no processo de
conhecimento, limitada a execucdo aos associados apontados na inicial. (destaquei)

Tema 499: A eficdcia subjetiva da coisa julgada formada a partir de ag¢do coletiva, de rito ordindrio, ajuizada
por associagdo civil na defesa de interesses dos associados, somente alcanga os filiados, residentes no ambito
da jurisdi¢do do orgdo julgador, que o fossem em momento anterior ou até a data da propositura da
demanda, constantes da relacdo juridica juntada a inicial do processo de conhecimento. (destaquei)

E consoante a tese de repercussio geral firmada no RE 612.043-PR,_deve-se restringir a eficicia do titulo

Estas passagens do voto condutor do acérdio embargado, da lavra do eminente Desembargador Federal Eduardo
Morais da Rocha, bem sintetizaram a completa analise da questdo:

"Nesse contexto, a decisdo proferida no RE 612.043/PR (tema 499), aponta que a adequada interpretagdo do RE
573.232 (tema 82) ¢ que a possibilidade de execucdo de agdo proposta por associagdo, se limita apenas aqueles
filiados apontados (listados) na peti¢@o inicial da agdo de conhecimento.

Portanto, ndo basta a condi¢do de associado antes do ajuizamento da ag@o. E também necessario que o nome do
associado conste de lista de substituidos processuais, apresentada com a peticdo inicial da acdo de
conhecimento".

De fato, o pronunciamento do STF foi clarissimo, ndo apenas no julgamento do Tema 499, como também no do Tema
82, no sentido de que a condicdo de beneficiario do titulo executivo, no caso de ac¢do ordinaria coletiva proposta
por associacdo, em regime de representacio processual, s6 pode ser invocada pelos associados que constaram da lista
apresentada com a peticao inicial da acido de conhecimento.

A Suprema Corte definiu, de modo bastante didatico, que podem executar a coisa julgada formada nas agdes coletivas
de rito ordinario ajuizadas por associagdes unicamente aqueles que: (i) residam no ambito da jurisdi¢do do orgdo julgador; (ii)
sejam filiados a associa¢do autora em momento anterior ou até¢ a data da propositura da demanda; e (iii) constem da lista nominal
juntada a inicial do processo de conhecimento.

A exigéncia de que o nome do associado esteja na lista que instruiu a inicial é absolutamente compativel com o regime
de representagdo processual em que atuam as associagdes (art. 5°, inciso XXI, da CF) e, para além disso, com os principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério (art. 5°, inciso LV, da CF).

E necessario frisar que o STF poderia ter exigido apenas que a data da filiagdo fosse anterior a data do ajuizamento da
acdo coletiva, mas a Corte Supremo trouxe expressamente a necessidade de o nome do beneficiario constar da lista juntada a
inicial.

A leitura dos votos dos Ministros no julgamento do Tema 499-RG (RE 612.043) corrobora que o acdrddo
embargado aplicou perfeitamente a ratio decidendi dos precedentes qualificados ao caso dos autos.

Os fundamentos dos precedentes vinculantes da Corte Suprema sdo os principios do contraditério e da ampla
defesa, os quais impdem que a coisa julgada somente pode alcangar os associados constantes da listagem juntada a inicial. Neste
sentido, foi claro o voto condutor do Ministro Marco Aurélio:

"Ante o contetido da Constituicio Federal, autorizacio expressa pressupde associados identificados, com
rol determinado, aptos a deliberacio.

(...)

Qual o motivo? Segundo fiz ver no julgamento do recurso extraordinario n° 573.232/SC, a enumeracio
dos associados até o momento imediatamente anterior ao do ajuizamento se presta a observincia do
principio do devido processo legal, inclusive sob o enfoque da razoabilidade. Por meio dela, presente a
relacio nominal, é que se viabiliza o direito de defesa, o contraditorio e a ampla defesa."

https://eproc1g.trf6.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=381715884953984650683578188080&evento=381715884953...  5/12



14/11/2024, 11:31 Evento 9 - CONTES1

Ademais, ¢ preciso lembrar que o texto constitucional (art. 5°, inciso XXI, da CF) fala expressamente no regime
de representacao processual dos filiados, o que pressupde a definicdo dos representados desde o inicio da lide. Nessa linha, sustentou
a Min. Carmen Licia que "a representacdo exige que alguém se apresente como aquele que se quer fazer presente pelo outro, que é
o representar”. De modo que ¢ totalmente descabida a identificagdo posterior do representado, ainda que ela ja fosse associado a
associagdo apelante.

A titulo de complementagao, colaciona-se, ainda, trecho do voto do Min. Gilmar Mendes:

"A questdo do momento processual para exigir-se a comprovagao de filiagdo do associado, para fins de execucdo
de agdes coletivas propostas por associagdes, a rigor, ja foi decidida quando do julgamento do RE 573.232/SC,
red. para acorddo Min. Marco Aurélio, julgado em 14.5.2014 (tema 82 da sistematica de repercussdo geral), do
qual ndo participei.

Naquela assentada, foram formuladas duas teses.

Definiu-se que a mera previsdo estatutaria genérica ndo ¢ suficiente para legitimar a atuagdo da associagdo em
juizo em defesa dos seus filiados, sendo indispensavel a autorizagdo expressa dos associados, ainda que
deliberada em assembleia, consoante o art. 5°, XXI, do texto constitucional.

Ademais, consignou-se que as balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado em acio proposta por
associacdo, sdo definidas pela representacio no processo de conhecimento, limitada a execucido aos
associados apontados na peti¢iio inicial.

A resposta a questdo encontra-se justamente na parte final da segunda tese.

Ora, se apenas aqueles associados/filiados apontados na inicial poderdo ser beneficiados pela sentenga coletiva,
obviamente, ¢ na instauragdo do processo de conhecimento o momento processual adequado para a
comprovagdo de filiagdo.

Caso contrario, permitir-se-ia que associados ndo listados na inicial ou que viessem a associar-se posteriormente
pudessem ser atingidos pela coisa julgada.

()

O voto do Min. Marco Aurélio no RE 573.272/SC, nessa linha, sustenta, inclusive, que abrir a
possibilidade de inclusio de filiados, a posteriori, implicaria violacio ao principio do contraditério e da
ampla defesa, eis que o réu nao sabe contra quem esta litigando." (grifou-se)

Nesse passo, requer o reconhecimento da ilegitimidade dos servidores cujos nomes ndo constaram da lista nominal
juntada a inicial do processo de conhecimento.

3 - MERITO:

Em atencdo ao principio da eventualidade a autarquia passa a enfrentar o mérito da acdo, considerando a remota
hipotese de serem afastadas as preliminares deduzidas.

A) VPNI PAGA AOS SERVIDORES DO ENTE. PANORAMA LEGISLATIVO. NATUREZA JURIDICA DA
PARCELA DISCUTIDA. TRANSITORIEDADE:

A discussdo dos autos gira em torno de complementagdo salarial instituida para os servidores do ente e regulamentada,
inicialmente, pelo Decreto-Lei n° 2.438, de 26 de maio de 1988.

Com a edigdo da Lei n° 11.314/2006 (resultante da conversdo da Medida, Provisoria n° 283, de 23 de fevereiro de
2006, e publicada no Diario Oficial da Unido de 24 de fevereiro de 2006), assegurou-se aos servidores do DNOCS o pagamento da
complementag@o salarial de que trata o Decreto-Lei n® 2.438/88, na forma de vantagem pessoal nominalmente identificada — VPNI:

Art. 90 O valor da complementagdo salarial de que trata o Decreto-Lei no 2.438, de 26 de maio de 1988,
continuara sendo pago aos servidores do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, na forma
de vantagem pessoal nominalmente identificada. (Vide Lei n® 12.716, de 2012)

§ lo A vantagem pessoal nominalmente identificada de que trata o caput deste artigo sera calculada sobre o
vencimento basico da classe e padrdo em que o servidor esteja posicionado, nos percentuais de 100% (cem por
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cento) para os ocupantes de cargos de nivel superior e de 70% (setenta por cento) para os de nivel médio, e ndo
servira de base de calculo para nenhuma outra vantagem ou gratificago.

§ 20 A vantagem pessoal nominalmente identificada referida no caput deste artigo ndo poderd ser paga
cumulativamente com outra parcela de idéntica origem ou natureza decorrente de decisdo judicial, facultada a
opcdo de forma irretratavel, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da vigéncia desta Lei. (Vide Medida
Provisoria n® 568, de 2012).

Por sua vez, a Lei n° 12.716, de 21 de setembro de 2012, determinou o recalculo da VPNI tomando-se como base de
calculo o vencimento basico do respectivo padrdo em que o servidor estava em 1° de fevereiro de 2012:

Art. 14. A Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI de que trata o art. 90 da Lei no 11.314, de 3 de
julho de 2006, a partir de 1 o de fevereiro de 2012, sera devida nos percentuais de 100% (cem por cento) para os
ocupantes de cargos de nivel superior e de 70% (setenta por cento) para os ocupantes de cargos de nivel
intermediario, incidentes sobre o vencimento basico do respectivo padrio em que o servidor encontrava-se
posicionado em 1o de fevereiro de 2012.

Paragrafo inico. A VPNI de que trata o caput deste artigo ndo servira de base de céalculo para nenhuma outra
vantagem ou gratificagdo e sera gradativamente absorvida por ocasido do desenvolvimento no cargo por
progressdo ou promogao ordindria ou extraordinaria, da reorganiza¢dio ou da reestruturagdo dos cargos ou das
remuneragdes previstas na Lei n° 11.314, de 3 de julho de 2006, da concessdo de reajuste ou vantagem de
qualquer natureza e estara sujeita exclusivamente a atualizagdo decorrente de revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos federais.

A sigla VPNI corresponde a “vantagem pessoal nominalmente identificada” e pode ser aplicada a qualquer vantagem
de carater pessoal concedida a servidor publico. Normalmente, sdo vantagens atribuidas ao servidor em respeito ao principio da
irredutibilidade de vencimentos apds alguma alteragdo no seu regime juridico: apos a transformagao do regime, caso haja diferenca
remuneratoria, a parcela ¢ mantida, em carater residual, na forma de VPNI, que se submete somente aos reajustes lineares concedidos
a todo o funcionalismo publico federal e cujo destino, com o tempo, € ser absorvida pela evolugdo remuneratoria.

Isso aconteceu na Administragdo Publica em relagdo a intimeras situacdes, como horas extras incorporadas por
decisdes trabalhistas transitadas em julgado; diferengas de adicionais de insalubridade; complementagdo remuneratoria para assegurar
que os vencimentos de servidores publicos ndo fossem inferiores a um salario minimo; diferengas remuneratdrias decorrentes de
planos econdmicos etc.

Dentre as vantagens pessoais que possuem natureza de VPNI, decorrentes das mais diversas causas e ostentando
inimeras denominagdes — muitas vezes genéricas —, estd a chamada “VPNI — Art. 14 LEI 12716/12”, debatida nestes autos.

A mencionada VPNI constitui-se em parcela eminentemente transitoria, cujo destino é ser absorvida por posteriores
aumentos remuneratorios. Nao gera, portanto, direito adquirido a sua manutengdo, inexistindo ofensa ao principio da irredutibilidade
dos vencimentos. A regra estabelecida no paragrafo unico do art. 14 da Lei n® 12.716/12 corrobora esta tese, prevendo que a parcela
nio servira de base de calculo para nenhuma outra vantagem ou gratificacio e sera gradativamente absorvida por ocasiio do
desenvolvimento no cargo por progressio ou promocio ordinaria ou extraordinaria, da reorganizacio ou da reestruturacio
dos cargos ou das remuneracdes previstas na Lei n° 11.314, de 3 de julho de 2006, da concessio de reajuste ou vantagem de
qualquer natureza e estara sujeita exclusivamente a atualizacio decorrente de revisio geral da remuneracio dos servidores
publicos federais.

Desta forma, qualquer aumento nos estipéndios do servidor, posterior a 1° de fevereiro de 2012, decorrente de
progressdo ou promoc¢do ordinaria ou extraordinaria, da reorganizagdo ou da reestruturagdo dos cargos ou das remuneragdes,
concessao de reajuste ou vantagem de qualquer natureza deve ocasionar a absor¢do da Complementacdo Salarial (VPNI).

Em conclusdo, a VPNI nédo deve ser calculada e paga de forma parametrizada ao vencimento basico, mas, ao contrario,
deve observar a sistematica de calculo instituida pela Lei no 11.314/2006, com a alteragdo trazida pela Lei n°® 12.716/2012.

Com efeito, deveria o0 DNOCS ter observado a determinago legal de absor¢ao da VPNI nas hipdteses tratadas no
paragrafo unico do art. 14 da Lei n° 12.716/2012, notadamente em face do reajuste salarial ocorrido no més de janeiro de 2013, que
alcangou os servidores pertencentes a Estrutura Remuneratéria Especial prevista na Lei n° 12.277/2010 (GDACE), efetuando o
recalculo da VPNI para adequala aos ditames legais.

A autarquia ré, no entanto, deixou de observar o preceito legal e concedeu aos servidores os aumentos de remuneragéo
previstos na Lei n® 12.778/2012, os quais ndo representaram reajustes gerais dos servidores publicos, sem proceder ao recalculo da
VPNL
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Tal irregularidade foi apontada pelo Tribunal de Contas da Unido nos Acdrdaos 3517/2013 — Segunda Camara e 6459
— Primeira Camara, impondo-se ao ente a correcao do equivoco.

Neste contexto, a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Rotinas da Folha de Pagamento, 6rgdo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo — MPOG, procedeu a Execu¢do de Apuragdo Especial, a fim de reduzir os valores constantes das
rubricas 82836 e 82838 - VPNI-ART.14 LEI 12716/12 na mesma propor¢do do aumento aplicado nas rubricas 82701 e 82702 -
GDPGPE - LEI 11.784/2008, nos meses de janeiro de 2013 e janeiro de 2014, para os servidores, aposentados e instituidores de
pensdo que possuem cargo do grupo 480, 481 e 482, sendo de notar que, caso o saldo das rubricas 82836 e 82838 - VPNI-ART.14 LEI
12716/12 seja negativo, serdo excluidas da ficha financeira dos servidores, aposentados e instituidores de pensdo.

B) INEXISTENCIA DE OFENSA AO DIREITO ADQUIRIDO E AO PRINCiPIO DA IRREDUTIBILIDADE
DOS VENCIMENTOS/PROVENTOS PELA EVENTUAL SUPRESSAO DA VPNL DESNECESSIDADE DE
INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO — MATERIA DE DIREITO. OBSERVANCIA DA AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO PELO ENTE:

A garantia constitucional da irredutibilidade salarial ndo impede que a Administracdo retifique os vencimentos dos
servidores publicos com a finalidade de corrigir o pagamento de vantagens cujo calculo foi feito ao alvedrio da lei. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, inclusive, é no sentido de que sdo irredutiveis apenas os vencimentos e proventos constitucionais e legais,
jamais os ilegais (STF, RE AgR 411327/SP, Rel. Min. Eros Grau, DJ. 24.06.05, p. 37).

E o que ocorre no presente caso, em que a Administragdo, por equivoco, manteve o pagamento de vantagem pessoal
sem respaldo legal, eis que o destino da VPNI deveria ter sido a absor¢do pelos aumentos remuneratérios concedidos aos servidores
apos fevereiro de 2012.

Salienta-se, ainda, que a percep¢ao de vantagem em contrariedade a lei ndo gera para o servidor publico o direito de
continuar a recebé-la, ja que nao se adquire direito contra a lei. Ora, se o servidor, consoante pacifica jurisprudéncia do STF, ndo tem
direito a preservar o pagamento de vantagem decorrente de regime juridico anterior, em detrimento de nova sistematica de pagamento
instituida por lei posterior, uma vez que nio tem ele direito adquirido a regime juridico, com muito mais razio ndo pode querer
preservar sistematica de pagamento que ndo encontra amparo em regime juridico nenhum, porquanto efetuada administrativamente
contra legem.

Nesse sentido ¢ o seguinte precedente do C. STJ:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO ART.
97 DA CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA. SERVIDORA INATIVADA NO CARGO DE
ASSESSORA TECNICA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO/SP. PLEITO DE PERCEPCAO DA
VERBA HONORARIA, DEFERIDA A CARREIRA DIVERSA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA LEGALIDADE E DE DIREITO ADQUIRIDO. VEDACAO LEGAL E
CONSTITUCIONAL. 1. E desarrazoada a alegagio de que o art. 97 da Constitui¢do Federal exige quorum
necessario a declaracdo de inconstitucionalidade da lei revogada pela lei nova, pois o que determina tal
dispositivo, que trata da chamada cléusula de reserva de plenario, é que os tribunais somente poderdo declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo por deliberagio do seu Pleno ou de Orgdo Especial. 2. A
denominada verba honoraria, pleiteada pela Recorrente, restou suprimida por forca da Lei Municipal n.°
13.576/03, que revogou e alterou as normas anteriores que embasavam o pagamento da aludida verba. 3. Desse
modo, ndo prevalece a alegacdo de ofensa ao principio da legalidade, pois, se o legislador determinou a
supressdo da verba honoraria, ndo poderia a autoridade indigitada coatora permanecer inerte, deixando de adotar
as providéncias necessarias ao cumprimento do comando legal, sob pena, ai sim, de ofensa a esse postulado. 4.
A garantia de irredutibilidade de vencimentos nfio assegura a percepg¢io de vantagens ilegais que podem e
devem ser suprimidas por lei, ou mesmo pela propria Administraciio, nio gerando qualquer direito
adquirido. 5. A alegacdo de direito adquirido em razdo da incorporacio da verba honoriaria nio
prevalece, tanto pela auséncia de embasamento legal quanto pelo fato de que servidor piublico ndo possui
direito adquirido a regime remuneratdério, conforme reiteradas decisdées desta Corte Superior e do
Excelso Pretorio. 6. Por ndo encontrar respaldo em lei especifica e, ainda, por se tratar da vedada equiparacio
remuneratoria entre carreiras distintas, o pleito formulado no presente mandamus encontra dbice no art. 37,
incisos X e XIII, da Constituicdo Federal, bem como na jurisprudéncia desta Tribunal Superior e do Supremo
Tribunal Federal. 7. Recurso ordinario desprovido. (ROMS 200501620690, LAURITA VAZ, STJ - QUINTA
TURMA, DJE DATA:30/11/2009.

A regra da irredutibilidade de vencimento, consagrada no art. 37, inciso XV, da Constitui¢ao Federal, e regulamentada
pelo art. 41, § 3°, da Lei n°® 8.112/90, tampouco foi vulnerada.
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O Estatuto dos Servidores Publicos Federais estabelece o seguinte:

Art. 41. Remuneracdo é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei.

§ 30 O vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens de carater permanente, ¢ irredutivel.

A parcela de que cuida a presente acdo ndo se enquadra no dispositivo legal transcrito, porque ndo se trata de
vantagem pecuniaria de carater permanente. Cuida-se, nos termos da Lei n® 12.716/2012, de vantagem pessoal nominalmente
identificada, cuja natureza juridica ¢ eminentemente transitoria.

Sobre o tema, pacifica é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que considera o principio da irredutibilidade
de vencimentos uma garantia que envolve o valor global da remuneracdo do servidor e ndo de cada vantagem pecunidria percebida,
conforme se verifica das ementas a seguir:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E
PREVIDENCIARIO. MILITAR. ADICIONAL DE INATIVIDADE. SUPRESSAO. MP. N° 2.131/2000.
AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. PRECEDENTES. 1. Os servidores publicos

adquirido a regime juridico. Tampouco cabe falar em ofensa a garantia da irredutibilidade de

vencimentos se preservado o valor nominal do total da remuneracio do servidor. Precedentes: ARE n°
639.736-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 06.09.2011, e Al n°® 730096-AgR,
Segunda Turma, Rel. Min. Ayres Britto, DJe de 22.10.2010. 2. In casu, o acérddo recorrido assentou: "DIREITO
ADMINISTRATIVO. MILITAR. ADICIONAL DE INATIVIDADE. AUSENCIA DE PROVA ACERCA DA
REDUCAO NO TOTAL DOS PROVENTOS. MP 2.131/2000. 1 - A matéria em debate na presente apelacio diz
respeito ao direito, ou ndo, dos apelantes, militares inativos, a reinclusdo do adicional de inatividade
anteriormente pago como parcela aos militares na inatividade e que, com a edi¢do da MP 2.131/2000, foi
excluida, incorporando-se o valor da parcela ao soldo, cujo montante sofreu a majoragdo correspondente. 2 -
O Poder Publico ndo celebra contrato com seus servidores, sejam civis ou militares, nem com eles ajusta
condigdes de servigo ou remuneragdo. No Regime estatutario mantido entre a Administragdo Publica e os
servidores publicos (ativos e inativos), existe a possibilidade de alteracdo unilateral das condicdes, deveres,
direitos e vantagens, desde que respeitadas as limita¢des constitucionais.3 — Ndo restou demonstrado o fato
constitutivo do direito alegado pelos autores pois, contrariamente ao sustentado, os bilhetes de seus pagamentos
acostados aos autos apresentam um significativo aumento tanto no valor do soldo, como também, no total da
remuneragdo, apos a aplicagdo da MP n°® 2.131/00.4 - Apelagdo ndo provida, mantendo-se a r. sentenca." 3.
Agravo regimental a que se nega provimento. (Al 632930 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 18/12/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-033 DIVULG 19-02-2013 PUBLIC 20-02-2013) —
destacou-se

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR INATIVO.
GRATIFICACAO. REDUCAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
INOCORRENCIA. E pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que inexiste direito adquirido a regime
juridico. O STF tem admitido reducio ou mesmo supressio de gratificacdes ou outras parcelas
remuneratorias desde que preservado o montante nominal da soma dessas parcelas, ou seja, da
remuneracio global. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 445810 AgR, Relator(a):
Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 10/10/2006, DJ 06-11-2006 PP-00046 EMENT VOL-02254-
05 PP-00963) — destacou-se

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. INCORPORACAO
DE REPRESENTACAO MENSAL PARA CALCULO DA PARCELA DENOMINADA "QUINTOS". ART. 1°,
§ 1°, DO DECRETO-LEI N. 2.333/87. PRINCI{PIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. ART. 37,
XV, DA CB/88. VIOLACAO. INOCORRENCIA. IRREDUTIBILIDADE NOMINAL DA REMUNERACAO
GLOBAL. EQUIPARACAO ENTRE ATIVOS E INATIVOS. ART. 40, § 4°, DA CB/88 [REDACAO
ORIGINAL]. VIOLACAO. INOCORRENCIA. 1. O art. 1°, § 1°, do decreto-lei n. 2.333/87 ¢ claro ao dispor
que "a representagdo mensal, devida aos membros do Ministério Publico e da Advocacia Consultiva da Unido,
incorpora-se aos respectivos vencimentos e salarios para efeitos de calculo das demais vantagens", aplicando-se
a parcela denominada "quintos" [Lei n. 6.732/79]. 2. Somente sdo irredutiveis os vencimentos € proventos
constitucionais e legais. Precedente [RE n. 185.255, Relator o Ministro SYDNEY SANCHES, DJ 19.09.97]. 3.
O art. 37, XV, da Constitui¢io assegura a irredutibilidade nominal da remuneracio global --- soma de
todas as parcelas, gratificacdes e outras vantagens percebidas pelo servidor. Precedentes [RE n. 344.450,
Relatora a Ministra ELLEN GRACIE, DJ 25.02.05; RMS n. 23.170, Relator o Ministro MAURICIO CORREA,
DJ 05.12.03; RE n. 293.606, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJ 14.11.03] 4. A equiparagdo entre
ativos e inativos prevista na redagdo original do art. 41, § 4°, da Constituicdo somente ¢ legitima quando os
vencimentos pagos aqueles sdo calculados em observancia a legislagdo. 5. Seguranca denegada. (MS 21659,
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Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 28/09/2005, DJ 03-02-2006 PP-00014 EMENT
VOL-02219-03 PP-00596 RTJ VOL-00199-01 PP-00219) — destacou-se

EMENTA: Irredutibilidade de vencimentos: pacifica a jurisprudéncia do STF que considera o principio
da irredutibilidade de vencimentos uma garantia que envolve o valor global da remuneracio de servidor e
nio, de suas parcelas: precedentes. (RE 440311 AgR, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira
Turma, julgado em 07/06/2005, DJ 24-06-2005 PP-00042 EMENT VOL-02197-9 PP-01785) — destacou-se

Assente a interpretagdo de que a irredutibilidade do vencimento nao ¢ aferida pelas parcelas que o compdem, mas pelo
total da remuneracdo, observa-se que o ente ndo estaria vulnerando a legalidade pela supressdo de vantagem que ja deveria ter sido
cessada em face da evolugdo remuneratoria do cargo dos substituidos.

Inexiste, no caso, portanto, ofensa aos principios constitucionais do direito adquirido e da irredutibilidade de
vencimentos.

Ademais, ndo se pode conceber que uma interpretagdo equivocada, e diga-se de passagem, proferida contra o espirito
da lei, pudesse ter o conddo de gerar direitos adquiridos.

Ensina Celso Anténio Bandeira de Melo (Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores Ltda., 14* Edigdo,
2002, p. 47/48):

O principio da legalidade explicita a subordina¢do da atividade administrativa a lei e surge como decorréncia
natural da indisponibilidade do interesse publico, nogdo, esta, que, conforme foi visto, informa o carater de
relagdo de administragdo. No Brasil, o art. 5°, inciso II da Constitui¢do Dispde: ‘Ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Hely Lopes Meireles ensina que: ‘a legalidade, como
principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invéalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme
0 caso. (....) ‘Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo
particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei
autoriza’. Esta tltima frase sintetiza, excelentemente, o contetido da legalidade. A atividade administrativa deve
ndo apenas ser exercida sem contraste com a lei, mas, inclusive, s6 pode ser exercida nos termos de autorizagido
contida no sistema legal. A legalidade na Administracdo ndo se resume a auséncia de oposicdo a lei, mas
pressupde autorizacdo dela, como condigdo de sua agdo. Administrar é ‘aplicar a lei, de oficio’.

No mesmo sentido, manifesta-se a jurisprudéncia patria:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROFESSOR. TRIPLA ACUMULAGCAO
DE CARGOS. INVIABILIDADE. TRANSCURSO DE GRANDE PERIODO DE TEMPO. IRRELEVANCIA.
DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. 1. Esta Corte ja afirmou ser inviavel a tripla acumulagdo de cargos
publicos. Precedentes: RE 141.376 e Al 419.426-AgR. 2. Sob a égide da Constitui¢do anterior, o Plenario desta
Corte, ao julgar o RE 101.126, assentou que "as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, que assumem a gestio
de servico estatal e se submetem a regime administrativo previsto, nos Estados-membros, por leis estaduais sdo
fundagdes de direito publico, e, portanto, pessoas juridicas de direito publico". Por isso, aplica-se a elas a
proibicdo de acumulagdo indevida de cargos. 3. Esta Corte rejeita a chamada "teoria do fato consumado".
Precedente: RE 120.893-AgR 4. Incidéncia da primeira parte da Simula STF n° 473: "a administracio
pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se
originam direitos". 5. O direito adquirido e o decurso de longo tempo ndo podem ser opostos quanto se tratar
de manifesta contrariedade a Constitui¢ao. 6. Recurso extraordinario conhecido e provido. (STF; RE 381204,
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 11/10/2005, DJ 11-11-2005 PP-00048 EMENT
VOL-02213-04 PP-00646 REVIMG v. 56, n. 174, 2005, p. 427-429) (destacou-se)

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
RETIFICACAO DO ATO QUE OS HAVIA NOMEADO PARA REFERENCIA DIVERSA DA INICIAL.
IRRESIGNACAO FUNDADA EM ALEGADA OFENSA AO ART. 5., XXXVI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Alegagdo insuscetivel, por si s0, de infirmar o acérddo, ja que, efetivamente, ndo ha falar-se em
direito subjetivo a manutencio dos efeitos de ato administrativo, se praticado em desconformidade com a
lei, irrelevante o tempo decorrido, se inexistem razoes outras, de carater relevante, que indiquem a
conveniencia de soluciio contraria. Recurso ndo conhecido. (STF; RE 136236, Relator(a): Min. ILMAR
GALVAO, Primeira Turma, julgado em 27/10/1992, DJ 20-11-1992 PP-21613 EMENT VOL-01685-02 PP-
00275) (destacou-se)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. MANUTENCAO DE
RECOMPOSICAO SALARIAL NO REGIME CELETISTA. 26,05% (URP/FEV-89). TRANSPOSICAO PARA
O REGIME ESTATUTARIO. ALCANCE DA COISA JULGADA TRABALHISTA. GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE EXECUTIVA - GAE. BASE DE CALCULO. PAGAMENTO COM BASE EM CARGO
EQUIVOCADO. CORRECAO ADMINISTRATIVA DOS ERROS. POSSIBILIDADE. SENTENCA
MANTIDA (8). 1. (...). 5. Nao ha que se falar em manutencio de pagamento de verbas notoriamente
indevidas sob o fundamento de observancia ao principio da irredutibilidade da remuneracio, ainda que o
pagamento a maior, sem qualquer supedineo legal, tenha decorrido de erro exclusivo da Administracéo.
Nio ha direito adquirido a perpetuacio de pagamento ilegal. 6. Restou demonstrado que o pagamento
fora efetuado em desrespeito aos ditames legais, sobrevindo a correcio do ato, dentro do prazo de que
dispunha a Administracio, em razio do poder/dever de autotutela e em estrita observancia ao principio
da legalidade 7. Apelacdo a que se nega provimento. (TRF1; AC 0022708- 69.1997.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO, PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 p.12 de 12/08/2013)
(destacou-se)

DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIOS. PENSAO POR MORTE. FILHO INVALIDO. INVALIDEZ
SUPERVENIENTE AO OBITO. APELACAO DESPROVIDA. 1. O direito do filho invélido de receber a
pensdo deixada por genitor(a) se da pelo preenchimento do requisito da invalidez existente no momento do
obito. 2. A invalidez superveniente ao 6bito ndo assegura ao filho invalido o direito a pensdo por morte. 3. Na
data do obito do pai do autor, data também do fato gerador do direito a pensdo por morte aos seus dependentes,
o apelante ndo estava incapacitado para o trabalho e, consequentemente, ndo faz jus ao beneficio de pensdo por
morte. 4. O direito do autor ao beneficio de pensio por morte nunca existiu, e 0 pagamento de seus valores
decorreu de erro da administracio, sendo, portanto, ato administrativo viciado desde a sua origem. 5. O
pagamento ao autor do beneficio, referente ao periodo de seu cancelamento até decisdo final deste processo ou
do recurso administrativo, por simples respeito a norma constitucional, seria 0 mesmo que promover o
enriquecimento ilicito do apelante em detrimento ao erario. O direito adquirido deve se lastrear em norma
juridica valida, ndo podendo ser invocado "com fundamento em ato ilegal ou nulo" (STF, RMS 2.392, Rel.
Min. NELSON HUNGRIA). 6. Apelagdo desprovida. (TRF1; AC 0014651-50.2002.4.01.3800 / MG, Rel.
JUIZA FEDERAL ROGERIA MARIA CASTRO DEBELLI, 2* TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.904 de
06/09/2012) (destacou-se)

Cumpre destacar que os principios da seguranga juridica e da dignidade da pessoa humana, examinados sob a vertente
do interesse publico, por certo, ndo autorizam a perpetuagdo de ilegalidade e muito menos o enriquecimento sem causa por parte dos
servidores com o sacrificio da coletividade.

Finalmente, note-se que o argumento utilizado na petigdo inicial de que a supressdo da VPNI ndo poderia acontecer
sem prévio processo administrativo, com ampla defesa e contraditério, ndo merece prosperar, pois a questdo de fundo néo é fatica, e
sim de direito, o que permite & Administracdo, em razdo de seu poder de autotutela, proceder a revisdo unilateral, uma vez que para os
servidores publicos ndo ha direito adquirido a regime juridico, conforme se verifica nas decisdes abaixo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RAZOES DE APELACAO DISSOCIADAS DA SENTENCA.
NAO-CONHECIMENTO. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. SUPRESSAO DE VANTAGEM PAGA EM
DESCONFORMIDADE COM O ORDENAMENTO JURIDICO. DESNECESSIDADE DE INSTAURACAO
DE PREVIO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. PERCEPCAO CUMULATIVA FUNCAO
GRATIFICADA - LEI 8.216/91 E GRATIFICACAO DE ATIVIDADE PELO DESEMPENHO DE FUNCAO
(GADF) COM QUINTOS INCORPORADOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. Por falta de pressuposto de
recorribilidade, ndo se conhece de recurso cujas razdes sejam divorciadas da fundamentagdo da sentenca
recorrida. Apelacdo da Unido nio conhecida. 2. Em sede de mandado de seguranca, considera-se autoridade
coatora aquela que detém as atribuigdes para a pratica e a reversdo do ato impugnado, e ndo o superior
hierarquico que o recomenda ou normatiza. O fato de o Secretario de Recursos Humanos da Secretaria de
Estado da Administracdo e do Patrim6nio do Ministério do Planejamento, Gestdo e Orcamento centralizar o
sistema de pagamento do funcionalismo publico federal, ndo autoriza seu chamamento para figurar no pélo
passivo do feito. Legitimidade passiva ad causam, na espécie, apenas do Coordenador Geral de Recursos
Humanos do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS, ordenador de despesas do 6rgdo ao qual
esta funcionalmente vinculada a impetrante. 3. A revisio do critério adotado para concessio de vantagem
pecunidria por contrariedade a legislacio aplicavel ndo depende da instauracio de prévio procedimento
administrativo, ja que nio envolve exame de matéria fatica. Precedentes deste Tribunal. 4. Nos termos do
disposto no art. 14, § 2°, da Lei Delegada n° 13/92, ao servidor investido em fungdo gratificada (FG) era vedado
perceber a Gratificagdo de Atividade pelo Desempenho de Fungdo (GADF), cumulativamente, com a parcela de
quintos/décimos incorporados por forca do art. 2° da Lei n°® 6.732/79. Somente os servidores ocupantes de cargo
de natureza especial, cargo do Grupo-DAS ou Cargo de Dire¢do de Institui¢do Federal de Ensino poderiam
cumular tais vantagens, caso optassem por perceber a remuneragao do cargo efetivo, hipdtese em que fariam jus
a apenas 55% (cinqiienta e cinco por cento) da GADF, nos termos do art. 14, § 1°, da Lei Delegada n°® 13/92. 5.
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Na hipdtese, se ja era vedado a impetrante cumular, quando em atividade, a GADF relativa a Funcdo Gratificada
(FG) com quintos/décimos incorporados, com muito mais razdo ndo pode cumular as referidas vantagens na
inatividade, por expressa vedacdo da norma regente da matéria (art. 4° da Lei n® 8.911/94). 6. Ndo ha que se

provimento. Apelagdio ndo conhecida. (Processo AMS 200034000148496, AMS - APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA — 200034000148496, Relator(a): JUIZA FEDERAL SIMONE DOS SANTOS
LEMOS FERNANDES (CONV.), Sigla do érgio: TRF1, Orgéo julgador: PRIMEIRA TURMA, Fonte: e-DJF1
DATA:05/08/2008 PAGINA:228, Data da Decisao: 25/06/2008, Data da Publicacdo: 05/08/2008)

O principio da autotutela administrativa confere a Administragdo Publica a prerrogativa de anular seus proprios atos
quando eivados de nulidade, em estrita observancia ao principio da legalidade, conforme preconiza a Simula 473/STF:

"A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial."

Também nesse sentido € o que dispde o art. 53 da Lei n® 9.784/1999:

“Art. 53. A Administrag@o deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, ¢ pode revoga-
los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Assim, com base no principio da legalidade, que impde ao Administrador o estrito cumprimento dos ditames legais, e
da autotutela, que decorre do poder-dever geral de vigilancia que a Administracdo deve exercer sobre os seus atos € que a correcao da
ilegalidade deveria ser efetuada, independente da vontade do servidor.

De qualquer forma, na hipotese dos autos, o ente observou o devido processo legal.

4. DOS PEDIDOS:
Ante o exposto, requer a entidade federal:

a) sejam acolhidas as preliminares suscitadas:

a.1) a extingdo do processo, sem resolugdo do mérito, por ilegitimidade ativa do sindicato-autor, nos termos do art.
267, VI, do Codigo de Processo Civil,

a.2) o reconhecimento de que os efeitos da sentenga nas agdes coletivas somente devem abranger os servidores que
tenham domicilio no ambito da competéncia territorial do 6rgdo jurisdicional;

a.3) o reconhecimento da ilegitimidade dos servidores cujos nomes nao constaram da lista nominal juntada a inicial do
processo de conhecimento.

b) Em caso de ndo acolhimento das preliminares, requer que, adentrado o mérito, sejam julgados IMPROCEDENTES
todos os pedidos formulados na proemial.

Por fim, pugna pela produgdo de todos os meios de prova admitidos, especialmente juntada dos documentos
encaminhados pelo ente e que seguem em anexo.

Pede deferimento.

Brasilia, 16 de maio de 2024.

VANESSA VIANA RIBEIRO
PROCURADORA FEDERAL

https://eproc1g.trf6.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=381715884953984650683578188080&evento=38171588495... 12/12



