Oficio n. 011203/2024-CPDP
Brasilia, 25 de julho de 2024.

A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)

Secretario(a) Geral da CONDSEF/FENADSEF- Confederacédo Nacional dos
Trabalhadores no Servigco Publico Federal

E-mail: condsef@condsef.org.br

PETICAO n. 16981/DF (2024/0272581-2)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

REQUERENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

REQUERIDO : FEDERACAO NACIONAL DOS  SINDICATOS DE
TRABALHADORES EM SAUDE TRABALHO PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL - FENASPS

REQUERIDO : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
SEGURIDADE SOCIAL DA CUT

REQUERIDO : SINDICATO DOS TRAB FED EM S E PREVIDENCIA SOCIAL NO
DF

REQUERIDO : CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL

REQUERIDO : FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO SERVICO
PUBLICO FEDERAL - FENADSEF

REQUERIDO : SINDICATO DOS TRABALHADORES DO SEGURO SOCIAL E
PREVIDENCIA SOCIAL NO ESTADO DE SAO PAULO

REQUERIDO : SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDERAIS DA SAUDE
TRABALHO E PREVIDENCIA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SuL

Senhor(a) Secretéario(a),

De ordem do(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Ministro(a) signatario(a) da
decisdo, cuja coOpia segue anexa, comunico a Vossa Exceléncia, para conhecimento e
providéncias pertinentes, que, nos autos do processo em epigrafe, foi proferida a referida
deciséo.

Eventuais informac¢fes solicitadas poderdo ser encaminhadas por meio
do link constante do rodapé deste oficio.

Para acessar os autos do processo na integra, basta clicar no mesmo
link ou, ainda, pela  Central do Processo Eletrénico, no endereco
https://cpe.stj.jus.br/#/chave, onde deve ser informado apenas o numero da chave de
acesso dentro do seu prazo de validade.

Respeitosamente,
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Samara Daphne Bertin
Coordenadora de Processamento de Feitos de Direito Publico

Documento eletronico VDA42463335 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso 111 da Lei 11.419/2006 3

Signatario(a): DOROTEA DA SILVA CARVALHO MACK, COORDENADORIA DE PROCESSAMENTO DE FEITOS DE DIREITO PUBLICO Assinado em: 25/07/2024 08:46:03
Caédigo de Controle do Documento: 048771B7-6947-4ACA-B70A-791BD90926EA

Chave de Acesso: https://cpe.web.stj.jus.br/#/chave?k=8385E14E5CA5B128CAD7, valida até 23/10/2024 as 08:00:52



https://cpe.web.stj.jus.br/#/chave?k=8385E14E5CA5B128CAD7

ocumento eletrdnico juntado ao processo em 24/07/2024 as 23:50:00 pelo usuario: SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS

=
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

PETICAO N° 16981 - DF (2024/0272581-2)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
REQUERENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
REQUERIDO : FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DE

TRABALHADORES EM SAUDE TRABALHO PREVIDENCIA E

ASSISTENCIA SOCIAL - FENASPS

REQUERIDO : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
SEGURIDADE SOCIAL DA CUT

REQUERIDO : SINDICATO DOS TRAB FED EM S E PREVIDENCIA SOCIAL NO DF

REQUERIDO : CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL

REQUERIDO : FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO SERVICO
PUBLICO FEDERAL - FENADSEF

REQUERIDO : SINDICATO DOS TRABALHADORES DO SEGURO SOCIAL E
PREVIDENCIA SOCIAL NO ESTADO DE SAO PAULO

REQUERIDO : SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDERAIS DA SAUDE
TRABALHO E PREVIDENCIA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

DECISAO

Cuida-se de peticao apresentada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
com pedido de liminar, contra a Federagdo Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores em Saude,
Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social - FENAPS, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Seguridade Social - CNTSS/CUT, o Sindicato dos Servidores Federais em
Saude, Trabalho e Previdéncia no DF - SINDSPREV/DF, a Confederacao dos Trabalhadores no
Servigo Publico Federal - CONDSEF, a Federacao Nacional dos Trabalhadores do Servico
Publico Federal - FENADSEF, o Sindicato dos Trabalhadores do Seguro Social e Previdéncia
Social no Estado de Sdo Paulo - SINSSP/BR e o Sindicato dos Trabalhadores Federais da Saude,
Trabalho e Previdéncia no Estado do Rio Grande do Sul - SINDSPREV/RS, com a finalidade de

reconhecer a abusividade do movimento paredista deflagrado pelos servidores do INSS.

A parte requerente narra que, no periodo entre 5/7/2024 a 12/7/2024, o poder
publico foi notificado pelas entidades representantes dos servidores da previdéncia social a
respeito da deflagracdo de greve da respectiva categoria, por tempo indeterminado, em todo

territorio nacional.
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Argumenta que, desde 7/3/2023, o governo realiza negociagdes com as carreiras
do Seguro Social, a fim de promover melhorias nas condi¢des de trabalho e discutir propostas de

reajustes salariais.

Sustenta que apos a realizagdo de quatro reunides no ambito da mesa especifica e
temporaria de negociagdes, tendo a ultima delas ocorrido no dia 16/7/2024, o Poder Executivo

apresentou a seguinte proposta, ainda nao respondida, pelas carreiras mencionadas (fls. 10-11):

Por meio do presente, formalizamos proposta de reestruturagdo das carreiras
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, apresentada em reunido da
Mesa Especifica e Temporaria de negociagdo, realizada em 16 de julho de
2024.

Além do que foi concedido (9%) a todos os servidores em 2023, a proposta de
reestruturagdo apresentada pelo Governo, a seguir, contempla todos os
servidores ativos e aposentados, e instituidores de pensdo, nos seguintes
termos:

Para o Nivel Superior:

* Reajustes em janeiro/2025 e em abril/2026, conforme Anexo I.

= Ampliagdo da tabela remuneratoria, passando de 17 para 20 padrdes;

= Acréscimo de 3 novos padrdes na classe inicial da tabela;

= Manutengdo da remuneragdo de ingresso; e *= Reajuste na GDASS e nas
classes e steps da GDASS, sendo: steps - de 2,5% para 2,55%, 2,6% ¢ 2,65%;
e classes - de 5% para 5%, 5,4% ¢ 5,5%.

Para o Nivel Intermediario:

» Reajustes em janeiro/2025 e em abril/2026, conforme Anexo I1.

= Ampliagdo da tabela remuneratoria, passando de 17 para 20 padrdes;

= Acréscimo de 3 novos padrdes na classe inicial da tabela;

* Manuten¢@o da remuneracgdo de ingresso; e

= Reajuste na GDASS e nos steps da GDASS, sendo: steps - de 3% para
3,10%, 3,15% e 3,20%.

Para o Nivel Auxiliar:
* Reajustes em janeiro/2025 ¢ em abril/2026, conforme Anexo II1.
Sobre outras demandas da categoria:

= Regulamentacdo do Comité Gestor da Carreira — O Comité sera
regulamentado.

* Cumprimento do Termo de Acordo de Greve n° 01/2022 — Esta matéria ja
estd em tratamento no Instituto Nacional do Seguro Social. Além dessa
proposta, importante destacar que os servidores do Poder Executivo federal
tiveram um reajuste de 9% em 2023 e, em 2024, aumentos nos seguintes
beneficios:

» Auxilio-alimentagdo: +52,0% em 2024 - R$ 1.000,00, representando 118%
de aumento em 1 ano e 4 meses);

* Auxilio-creche: +51,1% em 2024 (recomposicdo real 2017-2023); e

» Assisténcia a saude suplementar: aumento de 51,1% no montante total em
2024, representando reajustes de até 100% para os acima de 59 anos.
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De acordo com a parte requerente, a realizacdo do movimento paredista pelos
servidores publicos em referéncia, mesmo ap6s o governo ter formalizado propostas que entende
razoaveis e coerentes de recomposicao salarial e melhoria das condi¢des de trabalho, configura

postura incompativel com o regime juridico-administrativo.

O INSS alega que as entidades representativas das carreiras grevistas nao
cumpriram com as formalidades previstas na Lei n. 7.783/85, aplicada por analogia aos

servidores publicos, nos termos da orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal.

Explicita que (fl. 13):

Por meio dos oficios das entidades sindicais mencionados na delimitacao
fatica da presente acdo, resta claro que houve a deflagracdo da greve da
categoria sem, contudo, manter-se em atividade equipes de servidores com o
proposito de assegurar a prestagdo de servigos essenciais e indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da coletividade.

Aduz que a paralisacdo afeta a prestacdo de servicos essenciais a coletividade,
dentre os quais 0 pagamento e a concessao de beneficios previdencidrios, os atendimentos
presenciais nas agéncias do INSS, a realizagdo de pericias médicas, bem como o exercicio de

atividades de monitoramento de sistemas, seguranga ¢ manutencao da rede cibernética.

Além disso, aponta que o movimento grevista inviabiliza o cumprimento de
acordo homologado pelo STF, nos autos do RE n. 1.171.152/SC (Tema n. 1.066 da repercussao
geral), referente ao compromisso de redugcdo dos prazos de conclusdo dos processos

administrativos protocolizados junto ao INSS.

Acrescenta que, em casos assemelhados, esta Corte Superior reconheceu a
necessidade de manutengdo em atividade do percentual de 85% dos médicos peritos federais
(TutCautAnt n. 336/DF), tendo a Terceira Secdo reconhecido a abusividade da greve dos

servidores do INSS no julgamento do AgRg na MC n. 15.656/DF.

Nos termos expendidos pela autarquia previdenciaria (fls. 25-26):

[...] cada dia de paralisac¢ao integral implicaria a ndo concessdo pelo INSS de
aproximadamente 13.116 beneficios por incapacidade, 2.733 salarios
maternidade, 4.605 aposentadorias, 1.643 pensdes por morte e 3.500
beneficios assistenciais para pessoas portadoras de deficiéncia, idosos e
outros como a inassiduidade dos servidores e auséncia da prestacdo do servigo
publico essencial.

O INSS requer o deferimento de liminar para que seja determinada a suspensao da
greve, com imediato retorno dos servidores as suas fungdes, sob pena de aplicacdo de multa

diaria ndo inferior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).
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Pugna, subsidiariamente, pela concessdo da tutela de urgéncia para que sejam
estabelecidos limites a0 movimento grevista, a fim de que sejam mantidas no servigo "85% das

equipes de cada unidade administrativa do INSS [...]" (fl. 27).
E o relatorio.

De acordo com o art. 300 do CPC, a tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo. Ou seja, o deferimento do pedido de tutela proviséria de urgéncia
exige a presenca simultanea de dois requisitos autorizadores: o fumus boni iuris, caracterizado
pela relevancia juridica dos argumentos apresentados no pedido, e o periculum in mora,
consubstanciado na possibilidade de perecimento do bem juridico objeto da pretensao resistida.

O direito de greve dos servidores publicos esta previsto na Constitui¢ao Federal e
teve sua legitimidade reconhecida pelo STF nos autos do Mandado de Injuncdo n. 712/PA,
relator Ministro Eros Grau, julgado em 25/10/2007, DJe n. 31/10/2008. Ao dirimir a questdo, a
Suprema Corte determinou que a Lei Federal n. 7.783/1989 fosse aplicada a greve no servigo
publico até que sobrevenha norma regulamentadora, tendo ainda estabelecido os parametros
concernentes ao exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, dadas as particularidades
concernentes ao regime juridico-administrativo.

Em seguida, o STF definiu que compete ao Superior Tribunal de Justica
solucionar o dissidio coletivo de greve no servigo publico quando o movimento paredista for de
ambito nacional, ou ainda quando a paralisagdo compreender mais de uma Regido da Justiga
Federal, ou mais de uma unidade da Federacdo (Mandado de Injun¢do n. 708/DF).

No caso, a documentacdo apresentada na inicial, consistente nos oficios
encaminhados pelas entidades sindicais apontadas como rés ao poder publico, indicam que a
noticiada paralisagdo envolve servidores do INSS em todo territorio nacional, o que firma a
competéncia desta Corte Superior para apreciar o correspondente dissidio de greve.

Registre-se, ainda, que, na linha do que foi definido pelo Supremo Tribunal
Federal, o dissidio de greve permite ampla dilagdo probatéria e compreende a solugdo de
controvérsias relativas ao pagamento dos dias ndo trabalhados, além de quaisquer outras
medidas que apresentem conexao direta com o movimento paredista.

No entanto, considerando-se a tutela jurisdicional prestada no regime excepcional
do plantdo judiciério, a atuacdo desta Presidéncia esta adstrita ao disposto no art. 21, XIII,
alinea "c¢", do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, devendo-se limitar ao
pedido de tutela de urgéncia, de modo de que as demais questdes debatidas na lide deverdo ser
submetidas a andlise do em. Ministro Relator.

Nesse contexto, entendo que o exame do pedido de suspensdao imediata do
movimento grevista depende do reconhecimento da abusividade do exercicio do direito de greve
por parte dos servidores do INSS, o que demanda maior aprofundamento da atividade instrutoria
a ser realizada oportunamente.

\

Por hora, cumpre verificar as circunstdncias necessarias a manutencdo dos
servigos essenciais prestados pela categoria grevista, diante da necessidade de se assegurar a
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observancia do principio da continuidade do servigo publico e o atendimento das necessidades
inadidveis da populagdo.

O art. 11 da Lei n. 7.783/1989 dispoe que:

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores
e os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a
greve, a prestagdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo nico. Sdo necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, ndo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saide ou a
seguranca da populagao.

Desse modo, sdo razoaveis as ponderagdes trazidas pela autarquia previdenciaria
em seu pedido subsidiario, quando pugnou pela aplicacao de alguns dos parametros que ja foram
utilizados por esta Corte Superior durante a greve dos peritos médicos do INSS, iniciada em
janeiro deste ano (TutCautAnt n. 336/DF).

Naquela oportunidade, o Ministro Og Fernandes, ao enfrentar a matéria no regime
de plantdo judicidrio, assim destacou:

As atividades desempenhadas pela categoria dos médicos peritos possuem
natureza especialissima e foram classificadas como essenciais pela Lei n.
13.846/2019, que as incluiu no art. 10 da Lei n. 7.783/1989, nos seguintes
termos:

[.]

Portanto, a essencialidade das atividades realizadas pela categoria ora
requerida, além de evidente, ¢ claramente reconhecida em lei, j4 que esta
associada a etapa indispensével para a concessdo de beneficios previdenciarios

€ assistenciais.

De fato, as atividades médico-periciais estdo afetas a beneficios de
subsisténcia da populagdo, cuja paralisacdo pode colocar em perigo iminente a
sobrevivéncia e a saude da comunidade envolvida. Assim, o exercicio do
direito de greve, a ser igualmente preservado, deve se compatibilizar com os
principios da indisponibilidade do interesse publico e da continuidade do
servigo publico, conforme estabelecido pelo art. 9°, § 1°, da Constituicdo da
Republica.

[.]

Ante o exposto, tendo em vista as informagdes oficiais que evidenciam o
tempo médio de espera de agendamento para a realizagdo de pericias médicas
superior a 45 dias (fls. 8, 18, 24 e 29, coluna 4), em alguns Estados da
Federacdo, concedo parcialmente a tutela de urgéncia pleiteada para, na
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paralisacdo prevista para o dia 31/1/2024, determinar a continuidade da
prestacao do servigo publico realizado pela categoria requerida, sob pena de
multa didria de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) em caso de
descumprimento da presente decis@o, nos seguintes termos:

(a) manutencao em atividade do percentual de 85% (oitenta e cinco por cento)
dos médicos peritos federais atuantes na realizagdo de pericias médicas de
analise inicial de beneficios e direitos previdenciarios e assistenciais, nos
Estados de Alagoas, Amazonas, Amapa, Bahia, Ceara, Distrito Federal,
Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Parana, Rio Grande do Norte, Rondonia, Sergipe e Tocantins (fl. 29,
coluna 4); e

(b) manutencdo em atividade do percentual de 70% (setenta por cento) dos
médicos peritos federais atuantes na realizagdo de pericias médicas de analise
inicial de beneficios e direitos previdenciarios e assistenciais, nos Estados do
Acre, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Roraima, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo.

A referida decisdo foi mantida pelo em. Relator Ministro Mauro Campbell
Marques, que também registrou o seguinte:

Ademais, os beneficios previdencidrios visam a prover, nos termos do art. 1°,
da Lei n. 8.213/1991: "meios indispensaveis de manuten¢do, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avangada, tempo de servico,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente".

Nao se desconhece o legitimo direito dos servidores publico a greve, conforme
ja fixado em inumeras ocasides pelo Supremo Tribunal Federal e por este
Superior Tribunal de Justica. Mas esse direito deve ser exercido com
parcimonia e desde que cumpridos os requisitos determinantes da legalidade
do movimento paredista, o que, em visada cautelar, ndo foram preenchidos no
presente caso.

[.]

Ante o exposto, concedo a tutela de urgéncia pleiteada pela Unido para que,
durante as paralisagdes da categoria durante todo o més de fevereiro de 2024,
seja garantida a manutencdo do servigo publico por meio dos percentuais de
servidores em atividade ja determinados a fl. 376 (e-STJ), sob pena de multa
diaria de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) em caso de descumprimento.

Como se observa, ¢ inquestionavel a essencialidade das atividades desempenhadas
pelos servidores do INSS, pois envolvem o pagamento de beneficios previdencidrios que sdo
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conceituados por lei como "meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou
morte daqueles de quem dependiam economicamente".

Por outro lado, sdo de longa data os problemas enfrentados pelo poder publico no
tocante aos prazos de andlise dos processos administrativos dos beneficios administrados pelo
INSS, compreendendo-se tanto os beneficios previdencidrios quanto aqueles de natureza
assistencial.

Em razao disso, houve a celebracao de acordo entre o Ministério Publico Federal e
o Instituto Nacional do Seguro Social, devidamente homologado pelo Supremo Tribunal Federal
(RE n. 1.171.152/SC), em que a referida autarquia comprometeu-se a apreciar em prazos
razoaveis e uniformes os requerimentos que lhe forem dirigidos.

Estabeleceram-se, portanto, prazos maximos para a conclusdo dos processos
administrativos de reconhecimento inicial de direitos previdenciarios e assistenciais (90 a 30
dias, a depender do beneficio almejado), bem como para a promog¢do de pericias médicas e a
realizagao de avaliagdo social exigida para o pagamento dos beneficios que dela necessitarem (45
a 90 dias, sendo esse prazo mais estendido aplicado as unidades de dificil provimento). O
noticiado acordo também fixou prazos para o cumprimento das determinacdes judiciais (15 a 30
dias, a depender da diligéncia pleiteada).

A definicdo dos percentuais minimos para a manutencdo de servidores em
atividade durante o movimento grevista, portanto, deve também considerar a necessidade de que
sejam efetivamente cumpridos os prazos definidos no mencionado acordo judicial, conforme foi
salientado na peti¢ao inicial.

Desta feita, considerando-se as peculiaridades inerentes a essencialidade do
servico prestado pelas carreiras do INSS, assim como a necessidade de observancia dos prazos
de andlise dos processos administrativos dirigidos a autarquia previdencidria, nos termos do
acordo homologado pelo Supremo Tribunal Federal, deve-se acolher o pedido subsididrio
formulado pelo ente ptblico de que sejam mantidas em atividade, no minimo, 85% (oitenta e
cinco por cento) das equipes de cada unidade administrativa do INSS, durante os dias de greve, a
fim de que sejam contempladas as necessidades inadiaveis da populacao.

Ante o exposto, defiro o pedido de tutela proviséria de urgéncia para
determinar a continuidade do servico publico prestado pelas carreiras representadas pelas
partes requeridas, garantindo-se a permanéncia em atividade de, no minimo, 85% (oitenta
e cinco por cento) das equipes de cada unidade administrativa do INSS.

Fixo multa diaria de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) em caso de
descumprimento da presente decisao.

Comuniquem-se com urgéncia.
Publique-se.

Intimem-se.
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Brasilia, 24 de julho de 2024.

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Presidente
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