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Consulta Juridica

Consulente: Confederacdo dos Trabalhadores no Servico Publico Federal — CONDSEF.

Objeto: Abrangéncia de Acdrddo do TCU 038.901/2012-9 que veda a mudanca de regime de
trabalho para o de dedicacdo exclusiva do professor que esteja hd, no minimo, cinco anos de
adquirir o direito a aposentadoria.

Data: 08/05/2023.

R Da Consulta

1. Trata-se de Consulta formulada pela CONDSEF quanto a abrangéncia do de Acérdao do TCU
038.901/2012-9, que trata sobre eventual fixacdo de tempo minimo de permanéncia no
regime de dedicacdo exclusiva para que professores do ensino superior e do ensino basico,
técnico e tecnoldgico das instituicdes federais de ensino superior levem para a

aposentadoria a renumeracdo do referido regime.

2. O objetivo desta Consulta é informar se o entendimento firmado nesse Acérddo abrange os

professores dos ex-territdrios federais.

Il Resumo do posicionamento do TCU

3. Adiscussao é sobre a fixacdo de tempo minimo para o professor permanecer no regime de

dedicagao exclusiva, e assim ter na sua aposentadoria a renumerag¢ao desse regime.
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4.

A legislacdo (art. 62 da EC n.41/2003? ou 32 da EC 47/20052, ambas regras de transi¢do para
aposentadoria com proventos integrais) autoriza o servidor publico a aposentar-se com a

renumeracao do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

No regime de dedicacdo exclusiva é possivel obter renumeracdao 100% superior a jornada

normal de horas.

No Acérddo do TCU 038.901/2012-9, os ministros do TCU decidiram que o Ministério da
Educacdo deverda determinar que as instituicdes federais de ensino (universidades e
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, que ainda ndo fizeram, incluam em
seus regimentos, uma norma "que vede a mudanca de regime de trabalho para o de
dedicacdo exclusiva do professor que esteja hd, no minimo, cinco anos de adquirir o direito

a aposentadoria, em qualquer das modalidades previstas na legislacdo em vigor.”

Posteriormente, em 2017, através do Acérddo 2180/2017- Primeira Camara, o TCU voltou
a se posicionar sobre o tema, reafirmando o entendimento anterior pela vedacdo, nos

seguintes termos.

“E ilegal a aposentadoria de professor em regime de trabalho de
dedicagdo exclusiva que ndo tenha permanecido no respectivo cargo o
tempo minimo estabelecido pelas normas constitucionais, de acordo
com o fundamento da inativagdo, por frustrar a preservacdo do
equilibrio financeiro e atuarial e o carater contributivo do regime

previdenciario estabelecido pela EC 20/1998.”

10 art. 62 da EC n2 41/2003 garantiu a integralidade e a paridade, para os servidores que ingressaram no servico
publico até a publicacdo desta Emenda (31 de dezembro de 2003). Para isso o servidor devera cumprir os seguintes
requisitos: se homem, deve ter 60 anos idade e contribuido por 35 anos e, se mulher, 55 anos de idade e 30 anos
de contribuicdo; 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico; 10 anos de carreira e 5 anos de efetivo exercicio
no cargo em que se der a aposentadoria.

2 0 art. 32 da EC n? 41/2003 garantiu a integralidade e a paridade, para os servidores que ingressaram no servico
publico até a publicacdo desta Emenda (31 de dezembro de 2003). Para isso o servidor devera cumprir os seguintes
requisitos: se homem 60 anos de idade e contribuicdo por 35 anos, e se mulher, 55 anos de idade e 30 anos de
contribuicdo
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8. O TCU entende que essa diretriz tem por objetivo evitar que professores - que podem, ao
longo de sua vida funcional, alterar suas jornadas de trabalho - se aposentem com a

remuneracdo correspondente ao regime de dedicacdo exclusiva sem que tenham nele

permanecido pelo tempo minimo imposto pelas normas constitucionais.

9. Afirma que essa imposicdo encontra alicerce no caradter contributivo do regime de
previdéncia estabelecido pela EC 20/1998, a fim de preservar seu equilibrio financeiro e

atuarial.

10. Ainda segundo o TCU, “é desarrazoado conceber que um servidor, as vésperas de sua
aposentadoria, altere a jornada de trabalho com vistas a tdo somente incrementar os seus
proventos, sem haver efetuado o recolhimento das contribuicbes previdenciarias
correspondentes. Na verdade, ainda que tenham a mesma denominacdo e até as mesmas
atribuicBes, tais cargos, em face da substancial diferenca de jornadas e de vencimentos, ndo
sdo idénticos, mormente para efeito de aposenta¢cdo num regime previdenciario que,

repito, se pretende contributivo e atuarialmente equilibrado.”

11. O Tribunal aplica esse entendimento da art. 62 da EC n2 41/2003, tendo como partida a
regra de transi¢cdo para paridade e integralidade, que exige 5 anos de efetivo exercicio no

cargo em que se der a aposentadoria.

M. Consideragoes

lll.1) Gerais

12. A mudanca de regime de trabalho com alteracao de carga horaria estd na esfera do poder
discriciondrio da Administracao. O regime pode ser alterado para tempo parcial de 20 horas

semanais, 40 horas semanais ou dedicacdo exclusiva.

13. A Lei 12.772/2012, que dispde sobre o Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal
prevé que o professor podera solicitar a alteracdo de seu regime de trabalho, mediante

proposta que serd submetida a unidade de sua lotagao.
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14.

15.

16.

17.
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Apesar do entendimento do TCU, nos posicionamos no sentido de que a vedacdo de
alteracao de regime de trabalho aos professores que se encontram a menos de cinco anos
da aposentadoria ndo possui base legal, fere o principio da legalidade e afronta outros

principios constitucionais.

Ademais, um servidor pode ter alteracdo de 20 horas para jornada exclusiva, contudo
permanecendo no mesmo cargo, havendo alteracdo apenas do regime, de forma que

cumpriria o requisito de 5 anos no mesmo cargo, previsto no art. 62 da EC n2 41/2003.

Contudo, o entendimento que é valido e que tem sido aplicado atualmente é do TCU, pela

limitagcdo dos 5 anos.

Antes do posicionamento do TCU exarado em 2012, o entendimento do judiciario era por
afastar vedacOes previstas nas resolucbes e atos normativos internos das universidades e
institutos, por entender que normas internas da Administracao ndao podem criar condicao
nova para obtencdo de aposentacdo, diferente daqueles expressas em lei ou na

Constituicdo Federal.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MUDANGA DE REGIME DE
TRABALHO PARA O DE DEDICACAO EXCLUSIVA A MENOS DE 5 ANOS DO
REQUERIMENTO DE APOSENTADORIA. RESOLUCAO N2 005/91 DA
UNIVERSIDADE DO AMAZONAS. INAPLICABILIDADE. CONCESSAO DO BENEFICIO
I. A Resolugdo n? 005/91 da Universidade do Amazonas destina-se a
Administracdo e proibe a alteracdo do regime de trabalho para o de dedicacdo
exclusiva, relativamente a docentes que se encontrem a menos de 5 anos da
aposentadoria. Ndo serve de fundamento para o indeferimento de pedido de
aposentadoria, uma vez que, além de tratar de matéria diversa, normas
internas da Administracdo nao podem criar condi¢cdo nova para obtenc¢ao de
aposentacao, diferente daqueles expressas em lei ou na Constituicdo Federal.
Il. Inexistindo qualquer ébice a concessdo da aposentadoria a Impetrante, que

ndo a alegacdo de que seu regime de trabalho foi alterado a menos de 5 anos da
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data em que a requereu, faz ela jus ao beneficio, incluida nos proventos a parcela
referente ao regime de dedicagdo exclusiva. lll. Sentenga confirmada. IV.
Apelagdo e remessa que se nega provimento. V. Pegas liberadas pelo Relator em
12.08.99 para publicagdo do acérddo. (TRF - PRIMEIRA REGIAQO Classe: AMS -
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA — 9601057412 Processo: 9601057412
UF: AM Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da decisdo: 12/08/1999 Fonte
DJ DATA:23/08/1999 PAGINA:198 Relator(a) JUIZ RICARDO MACHADO RABELO
(CONV- grifo nosso)

18. Outro fundamento do Judiciario era de que qualquer imposicao que diz respeito a idade

encontra-se vedada a partir da CF/88.

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. PROFESSOR UNIVERSITARIO.
UFRJ. MUDANGCA DE REGIME. QUARENTA HORAS PARA QUARENTA HORAS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA. (...) - Inaceitavel o motivo apresentado pela autoridade
coatora para o indeferimento do pedido da impetrante, eis que carece de base
legal a vedacgdo de alteragdao de regime de quarenta horas para quarenta horas
com dedicagdo exclusiva para aqueles servidores que se encontram a menos de
cinco anos da aposentadoria. Tal motivagdao, além de ferir o principio da
legalidade, afronta outros principios constitucionais, porque qualquer
imposi¢do que diz respeito a idade encontra-se vedada a partir da CF/88. - H3
que se confirmar a sentenga, ressalvando-se, no entanto, que a impetrante faz
jus a remuneracdo correspondente a dedicagdo exclusiva, em igualdade de
condicdes com todos os demais professores que a recebem normalmente,
incluidas as alteragGes introduzidas por lei e todos os beneficios e vantagens
devidos, com reflexos patrimoniais a partir da impetragdo do writ. (TRIBUNAL -
SEGUNDA REGIAO Classe: AMS - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA —
56461 Processo: 200151010186763 UF: RJ Orgdo Julgador: SEXTA TURMA
ESPECIALIZADA Data da decisdo: 24/08/2005 — grifo nosso).

19. Ocorre que, a partir de 2012 a jurisprudéncia mudou, aplicando o entendimento do TCU
pela veda¢cdao da mudanga de regime de trabalho para o de dedica¢do exclusiva do professor

gue esteja ha, no minimo, cinco anos de adquirir o direito a aposentadoria.

lll.2) Professores de ex-Territorios

www.Ibs.adv.br BRASILIA CAMPINAS GOIANIA SAO PAULO

(O (11) 3583-8030 %, (61) 3366-8100 %, (19) 3399-7700 %, (62) 3626-5222 %, (11) 3583-8030 m'
@ brasilia@lbs.adv.or @ campinas@lbs.adv.br @ goiania@lbs.adv.br @ sp@lbs.adv.br "



ADVOGADOS
Loguercio - Beiro - Surian

20.

21.

22.

23.

24,

As normas para o enquadramento dos servidores dos ex-Territérios foram definidas pela Lei
13.681, de 2018, que estabeleceu as regras da transposicao de acordo com as emendas

constitucionais EC 79 e EC 98.

A transposicdo ao quadro da Unido é um direito constitucional assegurado aqueles
servidores dos extintos Territorios Federais do Amapa, Roraima e Rondbnia, quando

verificados e comprovados os requisitos legais.>

A transposicao para o quadro da Unido ndo gera prejuizo a carreira, inclusive para fins de

aposentadoria, na medida em que sera considerado como se fosse 0 mesmo cargo.

A Lei 13.681, de 2018, no art. 33, prevé que os servidores ocupantes dos cargos de
provimento efetivo da Carreira de Magistério do Ensino Basico dos ex-Territérios poderdo,
mediante opc¢do, ser enquadrados na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e

Tecnoldgico.

Nesse sentido, a Lei prevé no art. 33 § 11 que “o enquadramento e a mudanga de
denominac¢do dos cargos a que se refere este artigo ndo representam, para qualquer efeito
legal, inclusive para efeito de aposentadoria, descontinuidade em relagdo a carreira, ao

cargo e as atribuicGes atuais desenvolvidas por seus titulares.”

3

Disponivel em <https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/noticias/2023/abril/ministerio-da-gestao-autoriza-

transferencia-de-mais-servidores-dos-ex-territorios-para-os-quadros-da-uniao> Acesso em 08/05/2023.
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25. Apos a legislagdo garantir a continuidade em relagao a carreira, inclusive para fins de

aposentadoria, podera ser requerido pelo professor o enquadramento. Uma das condicdes

é estar inserido em uma das regras para fins de paridade e integralidade.

Art. 33 § 12. O enquadramento previsto no caput deste artigo podera ser
requerido pelo servidor aposentado ou pelo pensionista, atendidos os

seguintes requisitos:

| - ter sido o beneficio instituido com fundamento nos arts. 32, 62 ou 62-
A da Emenda Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de 2003, ou no

art. 32 da Emenda Constitucional n2 47, de 5 de julho de 2005; e

Il - ter o aposentado ou o instituidor de pensao atendido durante a
atividade os requisitos de titulacdo estabelecidos para ingresso na
Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico,
conforme disposto no § 12 do art. 10 da Lei n? 12.772, de 28 de
dezembro de 2012.

§ 13. O servidor aposentado ou o pensionista que fizer a op¢do nos
termos do § 12 deste artigo sera posicionado na tabela remuneratodria
da Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico,
tomando-se como referéncia a situacdo em que o servidor se
encontrava na data da aposentadoria ou em que se originou a pensado,
observadas as alteragGes relativas a posicionamentos decorrentes de

legislagao especifica.

26. Portanto, o enquadramento ndo traz nenhum prejuizo para a aposentadoria dos

professores.

27. Contudo, aos professores dos ex-territorios também se aplica a regra geral trazida pelo TCU,
de vedac¢dao a mudanca de regime de trabalho para o de dedicagao exclusiva do professor

gue esteja ha, no minimo, cinco anos de adquirir o direito a aposentadoria.
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Iv. Conclusao

28. Ante o exposto, conclui-se que o TCU aplica o seu entendimento de vedacdo a mudanca de
regime de trabalho para o de dedicacdo exclusiva do professor que esteja ha, no minimo,
cinco anos de adquirir o direito a aposentadoria a todos os professores de ensino superior
e do ensino basico, técnico e tecnoldgico das instituicdoes federais de ensino superior, e até
0 momento nao excepcionou aos professores do ex-territérios, de forma que a esses

também se aplica a regra geral do TCU.

29. Isso ocorre, especialmente, em razdo da interpretacdo do TCU que o art. 32 da EC 47/2005,
gue preveé para a obtencdo da paridade e integralidade a permanéncia de 5 anos no cargo

em que se da a aposentadoria.

30. Assim, o TCU, equivocadamente, entende que permanéncia no cargo seria sindbnimo de
permanéncia na mesma jornada de trabalho, quando na verdade, ha possibilidade de

mudanca de regime na conveniéncia e oportunidade da Administracdo.

31. Perfilhamos do entendimento de que o entendimento do TCU fere o principio da legalidade,

por ir além do texto da EC 47/2005.

32. Contudo, é o entendimento do TCU que tem prevalecido nos tribunais e é vinculante.

33. Por fim, conclui-se que com a transposi¢ao nao pode trazer prejuizos a aposentadoria, pois

nao representa descontinuidade em relagao a carreira.

E a Consulta.

Brasilia, 08 de maio de 2023.
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