ADVOGADOS
Loguercio - Beiro - Surian

NOTA TECNICA LBS- FUNAI

Objeto: Decreto n? 11.226, de 07 de outubro de 2022,
qgue aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Funcdes de Confianca da
Fundacdo Nacional do indio - Funai e remaneja e
transforma cargos em comissao e funcdes de confianca.

Introdugdo

A Nota Técnica tem o objetivo de analisar o Decreto n° 11.226 de 07 de outubro de 2022, que
aprova o Novo Estatuto da Fundacdo Nacional do indio (Funai). De acordo com o texto do
decreto, as mudangas entrardo em vigor no dia 27 de outubro de 2022.

O decreto necessita de andlise aprofundada, pois promove alteragbes além do mero
remanejamento e transformacgao de cargos em comissao e fun¢des de confianga ao modificar o
proprio Estatuto da Funai, como se vera.

Em breve histdrico, em 14 de abril de 2021, foi publicado o Decreto n? 10.758/2021, que
simplificou a gestdo de cargos em comissdo, fungdes de confianga e gratificacdes do Executivo
federal.

Posteriormente, houve publicacdo da Lei n2 14.204, de 16 de setembro de 2021, que assim como
o Decreto n? 10.758/2021, estabeleceu a simplificacdo na gestdo de cargos em comissdo e de
fungdes de confianca na administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.

Desde a publicagdo dessas normas, diversos 6rgaos da administracao e ministérios ja revisaram
ou estdo em processo de revisdo de sua estrutura organizacional, com objetivo de atender
ao Decreto n2 10.758/2021 e a Lei n2 14.204, de 16 de setembro de 2021.

O governo alega que o Novo Estatuto fortalece e preserva a estrutura do drgdo indigenista, e
ainda que as alteragGes pelo Decreto n° 11.226 de 07 de outubro de 2022, supostamente,
“modernizam” a Funai.

A seguir, serdo analisadas as principais alteracGes e suas consequéncias, a fim de verificar se a
alegacdo de modernizag¢do administrativa e manutencao da estrutura da Funai é veridica ou se
trata, na verdade, de mais uma tentativa de desmonte da Fundacdo e das politicas indigenistas.

Anidlise
1) Comparativo com o Estatuto Anterior

1.1 Alterac¢ao da estrutura organizacional, com exclusdo dos Comités Regionais

No Estatuto de 2017, aprovado pelo Decreto n2 9.010, de 23 de marco de 2017, havia previsdo
de Comités Regionais na composicdo da estrutura organizacional da Funai. Os Comités Regionais
faziam parte dos érgaos colegiados, em conjunto com a Diretoria Colegiada e o Conselho Fiscal.

Segue abaixo a transcricdo de como estava organizada a estrutura da Funai, quanto aos érgados
colegiados.

Estatuto de 2017, Decreto n? 9.010/2017:

www.Ibs.adv.br BRASILIA CAMPINAS GOIANIA SAO PAULO
O (1) 3583-8030 « (61)3366-8100 . (19)3399-7700 v (62)3626-5222 (1) 3583-8030 '
LADO '

@ brasilia@lbs.adv.br @ campinas@lbs.adv.br @ goiania@lbs.adv.br @ sp@lbs.adv.br




ADVOGADOS
Loguercio - Beiro - Surian

Art. 52, A FUNAI tem a seguinte estrutura organizacional:
| - 6rgdos colegiados:

a) Diretoria Colegiada;

b) Comités Regionais; e

c) Conselho Fiscal;

(...)

No recém-publicado Decreto n° 11.226, de 07 de outubro de 2022, ocorreram altera¢des na
estrutura. Como se pode constatar, o 6rgdo colegiado resumiu-se na Diretoria Colegiada.
Transcreve-se abaixo o dispositivo.

Estatuto de 2022, Decreto n° 11.226/2022:
Art. 52, A Funai tem a seguinte estrutura organizacional:
| - 6rgao colegiado: Diretoria Colegiada;

Il - 6rgao de assisténcia direta e imediata ao Presidente da Funai:
Gabinete;

Il - 6rgdos seccionais

(...)

Da leitura do dispositivo, observa-se que no Decreto n°® 11.226/2022 foram excluidos os comités
regionais na organiza¢do da estrutura da Funai.

Na verdade, como apenas a Diretoria Colegiada passa a ser tratada pelo Estatuto como “érgao
colegiado, tanto os Comités Regionais quanto o Conselho Fiscal (sobre o Conselho Fiscal serd
tratado no tépico 1.4) foram excluidos da estrutura organizacional, pois também integravam os
Orgdos colegiados.

Verifica-se ainda que, no Novo Estatuto ndo ha nenhuma menc¢do aos Comités Regionais e ao
Conselho Fiscal, diferente do Estatuto de 2017.

No art. 11 do Estatuto de 2017 constava o rol de atividades e competéncias dos comités, como
por exemplo, colaborar na formulagdo de politicas publicas de prote¢do e promocao territorial
dos povos indigenas em sua regido de atuacdo; propor a¢des de articulagdo com outros drgaos
dos governos estaduais, distritais e municipais e com organizagdes nao governamentais;
colaborar na formula¢do do planejamento anual para a regido; apreciar o relatdrio anual e a
prestacdo de contas da sua Coordenacdo Regional. Ja no Novo Estatuto ndo ha qualquer
previsdao de competéncia desses Comités.

As alteragGes sdo drasticas, pois ndo se trata de mero deslocamento dos Comités Regionais ou
de caso de mudanca de nomenclatura, mas de extingdo de um espaco de didlogo entre indigenas
e servidores na promocao da politica indigenista.
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Segundo o site da Funai, em uma Coordenacdo Regionais, “o Comité Regional é a instdncia
regional de planejamento, articulacéo, gestdo compartilhada e controle social. E, também, um
espacgo onde, indigenas, servidores da Funai e de outros érgdos do Governo Federal planejam,
em conjunto, as agdes da Coordenacdo Regional, acompanham sua execug¢do e avaliam os
resultados da politica indigenista.”*

Efetivamente, ao dissolver os Comités Regionais, o Decreto desconsiderou o fato de que os
comités sdo “espagos de exercicio da cidadania, em que servidores e indigenas planejam em
conjunto as ag¢ées das respectivas Coordenacbes Regionais, acompanhando sua execugdo e
avaliando os resultados.”?

Conclui-se, portanto, da redagdo do Novo Estatuto, que os Comités Regionais foram excluidos
da estrutura da Funai, e ndo ha outra unidade ou érgdo que o substituira nas suas competéncias
e atribuigbes, o que constitui perda de espago dos povos indigenas na participa¢ao social,
tendo em vista ser nos Comités onde essa participagao ocorre, principalmente.

Outro ponto de destaque é que o Novo Estatuto detalha quais serdo os diretores que
participardo da composi¢do da Diretoria Colegiada (o Diretor de Protegdo Territorial, o Diretor
de Promogdo ao Desenvolvimento Sustentavel; e o Diretor de Administracdo e Gestao).

1.2 Auséncia de previsao das competéncias das Unidades Descentralizadas

No Novo Estatuto os “dérgdos descentralizados” sd3o denominados de “unidades
descentralizadas”. Apesar a alteracdo de nomenclatura, permanecem os mesmos 0Orgaos
decentralizados

As unidades descentralizadas sdo: a) Coordenagdes Regionais; b) Coordenagdes das Frentes de
Prote¢do Etnoambiental; e c) Coordenagbes Técnicas Locais; e VI - érgdo cientifico-cultural:
Museu do Indio.

A problematica é que no Decreto n° 11.226/2022 ndao ha nenhuma mengido as competéncias
das unidades descentralizadas, apenas a mera citacdo de existéncia na estrutura organizacional
da Funai.

E critico o fato de o Novo Estatuto ndo dispor sobre as competéncias das Coordenacdes
Regionais, das Coordenacdes Técnicas e das Coordenacgbes das Frentes de Protecdo
Etnoambiental, diferente do Estatuto de 2017, que fazia previsdao expressa.

Em consequéncia, pela falta de previsdo das atribuicoes, as fungdes dos 6rgaos descentralizados
foram retiradas, em claro desmonte da Funai.

1.3 Mais um “silenciamento”
O Estatuto anterior trazia as competéncias do Museu do indio, como resguardar, sob os aspectos

material e cientifico, as manifestacGes culturais representativas da histdria e as tradicGes das
populacdes étnicas indigenas brasileiras, além de coordenar programas de estudos e pesquisas

! Disponivel em: < https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/comites-
regionais> Acesso em 19/10/2022.

2 |dem.
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de campo nas areas de Etnologia Indigena e Indigenismo e divulgar estudos e investigacdes
sobre as sociedades indigenas.

Apesar da relevancia do Museu do indio, no Novo Estatuto ndo ha nenhuma previs3o ou rol de
suas atribui¢des, assim como ocorreu com as unidades descentralizadas.

No Novo Estatuto apenas consta que é dever do Diretor do Museu do indio e aos demais
dirigentes planejar, coordenar e supervisionar a implementacdo das acbes de suas unidades
organizacionais em suas areas de competéncia (art. 19 do Decreto n® 11.226/2022).

Trata-se, portanto de uma tentativa de “apagar” a importancia do Museu do indio, érgio
cientifico-cultural da Funai responsavel pela politica de preservagao e divulgagdo do patrimonio
cultural dos povos indigenas do Brasil.

1.4 Extin¢do do Conselho Fiscal

Como ja mencionado (topico 1.1), ndo consta na Novo Estatuto a presenca do Conselho Fiscal
na estrutura organizacional da Funai.

Por esse motivo, também nao hd descricdao de suas competéncias, quantidade de membros e
forma de realizagdo das reunides, diferente dos estatutos anteriores.

O Conselho Fiscal é responsavel pela governanca e controle de contas da Funai, e necessita que
suas atribui¢des estejam expressas, assim como nos estatutos anteriores.

1.5 Outras mudangas

O Decreto n° 11.226/2022 criou uma Coordenacdo para a gestdo da Renda do Patriménio
Indigena na estrutura do Gabinete do Presidente da Funai. A “criacdo” dessa Coordenacgdo tem
sido questionada, por estar diretamente ligada ao gabinete da presidéncia.

Outra mudanca relevante é que o Decreto n2 11.226, de 07 de outubro de 2022, além de
estabelecer Novo Estatuto da Funai, promove alteracées no Quadro Demonstrativo dos Cargos
da Autarquia.

Com a instituicdo do Cargos Comissionados Executivos (CCE) e as Fun¢Ges Comissionadas
Executivas (FCE), foram extintos os cargos em comissdo da Dire¢do e Assessoramento Superior
(DAS), as Fungdes Comissionadas do Poder Executivo (FCPE), as Fungdes Comissionadas Técnicas
(FCT) e as Funcdes Gratificadas (FG).

Assim, em atendimento ao art. 62 da Lei n? 14.204, de 16 de setembro de 2021, foram
transformados em CCE, cargos em comissdo do Grupo-DAS; e em FCE, os cargos em comissdo
do Grupo-DAS, FCPE, FG e FCT.

E importante mencionar, por tratar-se de cargos de livre nomeagdo e exoneragdo, com a
reestruturacdo ndo sdo eliminados os riscos de ocupacao por pessoas sem critérios técnicos para
a investidura no cargo.

Mais mudancas foram destacadas, como a criacdo de dois Servigos de Promocgdo aos Direitos
Sociais e Cidadania, um para a Coordenacdo Regional de Jurua e outro para a de Ribeirdo
Cascalheira.?

3 Disponivel em: <https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2022-02/novo-estatuto-da-funai-
fortalece-e-preserva-a-estrutura-do-orgao i
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Também foram criadas sete funcdes de assistente para a CR-Jurua e uma Divisdo para atuar na
execucdo da Politica de Atencdo a Saude e Seguranca do Trabalho do Servidor Publico Federal
na estrutura da Coordenacao-Geral de Gestao de Pessoas, com foco nos servidores em exercicio
na Sede e nas unidades descentralizadas.*

Por fim, registra-se que houve a criacdo de duas funcdes de Assistente Técnico para
assessoramento aos macroprocessos de suporte. >

Conclusao

O governo alega que o Novo Estatuto, supostamente, promoveria a “moderniza¢ao” da gestdo
de cargos em comissdo, das fungdes de confianga e de gratificagbes, e que as mudangas
preservariam a estrutura da Funai.

Ocorre que, ndo é o que se verifica da analise do Decreto n° 11.226 de 07 de outubro de 2022,
que regulamenta o Novo Estatuto, pois no ato normativo questionado ndo ha nenhuma
“moderniza¢do”, mas diversas omissdes que ndo constavam nos estatutos anteriores.

As alteragdes que mais chamam a atenc¢do sao a exclusdao dos Comités Regionais da estrutura
organizacional da Funai, bem como o Conselho Fiscal, a tentativa de “esvaziamento” do Museu
do indio, e a auséncia de previsdo das competéncias das unidades descentralizadas, o que afeta
as CoordenagGes Regionais, das Coordenag¢des Técnicas e das Coordenac¢des das Frentes de
Protecdo Etnoambiental e o trabalho desenvolvido por esses érgaos.

As mudancas promovidas no Estatuto da Funai prejudicam diretamente os Povos Indigenas,
especialmente pela supressdo de um canal importante de participa¢do social aos Indigenas, a
extincdo dos comités regionais.

O governo, sem qualquer tipo de consulta prévia, livre e informada aos Povos Indigenas, editou
esse Decreto que os afeta diretamente, com riscos de prejuizo a demarcacgdo de terras indigenas
e a prépria autonomia na Funai no desenvolvimento de politicas indigenistas.

Trata-se de evidente violagdo ao art. 62 da Convencdo n2 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho — OIT — sobre Povos Indigenas e Tribais, que prevé ser dever dos governos consultar os
povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente, como ocorreu no presente caso.

Também ¢é preocupante a auséncia de descricdo das competéncias das Unidades
Descentralizadas, que leva ao esvaziamento também das atribuicdes das Coordenacgées
Regionais, das Coordenacbes Técnicas e das Coordenacbes das Frentes de Protecdo
Etnoambiental.

indigenista#:~:text=Publicado%20por%20meio%20do%20Decreto,
de%20gratifica%C3%A7%C3%B5es%20de%20livre%20concess%C3%A30> Acesso em 20/10/2022.
4 ldem
5> ldem
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Conclui-se também que a reestruturacao dos cargos, que possuem livre nomeacao, nao afasta
as possibilidades de ocupacao por profissionais sem o atendimento dos critérios técnicos para a
investidura no cargo, situacao que agrava o desmonte da Funai.

As alteragdes promovidas pelo Decreto n? 11.226, de 07 de outubro de 2022 visam mais do que
uma mera adequacdo a Lei n? 14.204, de 16 de setembro de 2021 e ao Decreto n? 10.758/2021,
em relacdo a reestruturacdo de cargos. Trata-se de um “oportunismo” “disfarcado” para o
enfraquecimento da autonomia da Funai.

Por fim, informa-se que foi apresentado no dia 11/10/2022 um projeto de decreto legislativo
(PDL 357/2022) na Camara dos Deputados, para tentar suspender os efeitos do decreto
governamental, através da deputada federal Joénia Wapichana (Rede - RR), que até o momento
nao teve movimentagao.

Brasilia, DF, 19 de outubro de 2022.

Camilla Louise Galdino Candido Madila Barros
OAB/DF n¢ 28.404 OAB/DF n2 53.531
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